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Аннотация. Предметом исследования являются региональные рынки труда в Российской Федерации. Тема – ана-
лиз перспектив выхода региональных рынков труда из «колеи развития». Особое внимание уделяется адресной мигра-
ционной политике как одному из инструментов повышения сбалансированности и адаптивности региональных рын-
ков труда. Цель работы – поиск доказательств исключительно важной роли эффективной миграционной политики в 
решении задач социально-экономического развития регионов в условиях демографического кризиса и дефицита тру-
довых ресурсов. Источниками служат данные официальной статистики, нормативные правовые акты федеральных 
и региональных органов власти, материалы СМИ. Используются теоретические подходы институционализма, в част-
ности, концепции зависимости от предшествующего развития, различные общенаучные и сравнительные методы ис-
следования. Показано, что сильные шоки 2020–2022 гг. (ограничения пандемии COVID-19, внешние экономические санкции, 
ускоренная цифровая трансформация экономики и общества) не смогли «вытолкнуть» региональные рынки труда 
из «колеи развития» (исторически сложившееся устойчивое состояние дисбаланса, негибкости, низкой отзывчиво-
сти на меры регулятивного воздействия) ни в позитивном, ни в негативном направлении. Однако подобное состояние 
мешает переходу региональных экономик к инновационному развитию и их адаптации к внешним вызовам. Адресная 
миграционная политика могла бы повысить адаптивность региональных рынков в условиях демографического кризиса 
и дефицита трудовых ресурсов, но ее противоречивый характер и несовершенство правового регулирования снижают 
эффективность этого инструмента. Выявленные противоречия требуют совершенствования механизмов регулиро-
вания трудовой миграции, повышения согласованности действий федерального и регионального уровня власти, усиле-
ния адресности государственной миграционной политики, разработки специальных мер, направленных на повышение 
квалификации иностранных работников. Результаты исследования могут быть использованы для корректировки 
регулирующих мер в области управления трудовой миграцией.

Ключевые слова: миграционная политика, региональный рынок труда, трудовая миграция, регулирование мигра-
ции, трудовые ресурсы

Введение
Глобальные неэкономические шоки, возникшие в 2020–2022  гг. (пандемия 
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COVID-19, ограничения во внутренних и трансграничных перемещениях населения; 
международные санкции), способствовали быстрой трансформации российской эко-
номики и запустили масштабные процессы, связанные с поиском нового состояния 
экономического равновесия. Такого рода изменения объективно и значимо влияют 
на ситуацию на рынке труда, особенно на фоне резко усилившихся в 2023 г. эффек-
тов аномально низкой безработицы и кадровой уязвимости отраслей отечественной 
промышленности.

По данным оперативного опроса Банка России, проведенного в декабре 2022 г., 
каждое второе предприятие испытывало дефицит кадров, треть предприятий со-
общила о нехватке квалифицированных специалистов. Дефицит рабочей силы (за 
счет естественной убыли населения, релокации высококвалифицированных специ-
алистов за рубеж и снижения количества мигрантов) остается одним из ключевых 
трендов 2023 г.1. С этой точки зрения, крайне важны внимание к проблемам рынка 
труда, поиск эффективных механизмов его адаптации к потребностям экономики и 
социально-экономического развития.

Необходимо отметить, что представление о некоем общенациональном рынке 
труда, механизмы которого функционируют абсолютно одинаково в любой части 
России и демонстрируют схожесть основных экономических индикаторов, является 
теоретической абстракцией. Применительно к реалиям стоит говорить о наличии 
даже не системы, а относительно слабо связанного внутри конгломерата региональ-
ных рынков труда на уровне отдельных субъектов Российской Федерации, которые 
чрезвычайно разнородно реагируют на внешние и внутренние возмущения и харак-
теризуются специфическими структурными диспропорциями [1]. Тем не менее, при 
всем разнообразии реакций на возмущения и высоком уровне межрегиональных 
различий, относительное положение российских регионов в интегральном рейтинге 
по показателям уровней экономической активности, занятости, общей и регистри-
руемой безработицы, неформальной занятости, а также уровней номинальной и ре-
альной заработной платы, остается стабильным или очень устойчивым [2]. Одновре-
менно обратной стороной устойчивости большинства региональных рынков труда 
выступает их неотзывчивость (негибкость, институциональная неэффективность) [3] 
на попытки органов публичной власти переломить сложившиеся негативные трен-
ды либо уменьшить дисбалансы, чтобы создать условия для перехода к инновацион-
ной модели развития экономики.

До недавнего времени одним из механизмов, связывающих региональные рын-
ки труда и потенциально способствующих сглаживанию их различий, выступали 
процессы международной миграции [4]. Условия для повышения однородности про-
странства, в котором функционирует трудовая сила, формально обеспечивают единое 
и достаточно развитое специальное право, а кроме того, наличие политико-правовых 
механизмов (как на федеральном уровне, так и на уровне субъектов Российской Фе-
дерации), позволяющих целенаправленно и довольно оперативно управлять различ-
ными процессами на региональных рынках труда. Такие механизмы включают раз-
ного рода административные и правовые возможности субъектов РФ участвовать в 
формировании адресной миграционной политики, прямо или косвенно влиять на 
ее параметры, регулируя объем и профессионально-квалификационный состав ино-
странной рабочей силы (речь идет, в частности, о таких инструментах, как определе-

1	 Региональная экономика: комментарии ГУ № 17. Февраль 2023 года // Банк России : [сайт]. 
URL: https://cbr.ru/Collection/Collection/File/43707/report_01022023.pdf (дата обращения: 15.10.2023).

https://cbr.ru/Collection/Collection/File/43707/report_01022023.pdf
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ние потребности регионов в притоке трудовых мигрантов, квотирование выдачи ви-
дов на жительство, разрешений на работу и приглашений иностранным гражданам, 
прибывающим на территорию России на основании визы, выдача трудовых патентов 
и определение размера их стоимости, и др.).

Данная работа продолжает серию авторских публикаций [5; 6], в которых анали-
зируются проблемы социально-экономической устойчивости региональных рынков 
труда, рассматриваются вопросы достаточности и согласованности мер правового 
регулирования и возможности проведения адресной миграционной политики для 
повышения сбалансированности и адаптивности региональных рынков труда в усло-
виях демографического кризиса и дефицита трудовых ресурсов (с учетом воздействия 
форс-мажорных факторов 2020–2022 гг.).

Обзор научной литературы
Анализу российских региональных рынков труда посвящена обширная научная 

литература, поскольку рынки субъектов Российской Федерации возникли и сформи-
ровались более 30 лет назад в специфических условиях постсоветского развития, ког-
да исторически обусловленные особенности размещения населения и сложившиеся 
структуры экономики в РСФСР столкнулись с последствиями распада СССР, а транс-
формация прежней плановой советской экономики проходила в условиях резкого 
спада производства в 1992–1994 гг. [7–11].

Особенный интерес исследователей вызывают процессы динамики региональ-
ных рынков труда в новых условиях2 [12; 13], изучение баланса их устойчивости и мо-
бильности [2], возможностей целенаправленного воздействия на их функциониро-
вание и развитие [6; 14].

Масштабные внешние и внутренние вызовы последних лет (пандемия COVID-19, 
глобальная цифровизация всех сторон общественной жизни и цифровая трансфор-
мация экономики, воздействие на российскую экономику международных санк-
ций и пр.) со всей очевидностью влияют на состояние рынка труда РФ в целом и ее 
регионов в частности [5; 15–18]. Возникает вопрос о результирующем векторе этого 
влияния, а также о способности внешних шоков повлиять на перспективы выхода 
региональных рынков труда из «колеи развития», затрудняющей переход к иннова-
ционной экономике.

Методология и методы исследования, источники информации
Теоретико-методологической базой исследования являются теории институци-

онализма  [19; 20], к примеру, концепция зависимости от предшествующего разви-
тия [21–23], теория сложных систем, теория государства и права.

В работе используются общенаучные методы исследования (анализ, синтез, вы-
движение гипотез, сопоставление и пр.), сравнительно-правовые подходы, методы 
качественного и количественного анализа, анализа политико-правовых документов, 
регуляторного воздействия (Regulatory Impact Analysis), контент-анализ.

В качестве источников информации используется массив релевантных задачам 
исследования нормативно-правовых актов, документов официальной статистики 
(федерального и регионального уровня), материалы т. н. «серой литературы» (отчеты, 

2	 Региональные рынки труда в новых экономических условиях. Май 2022  // Центр 
стратегических разработок : [сайт]. URL: https://www.csr.ru/upload/iblock/346/427t0sggji8w6cuuw726
3hy1mna08jlm.pdf (дата обращения: 15.10.2023).

https://www.csr.ru/upload/iblock/346/427t0sggji8w6cuuw7263hy1mna08jlm.pdf
https://www.csr.ru/upload/iblock/346/427t0sggji8w6cuuw7263hy1mna08jlm.pdf
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прогнозы, проекты, программы, экспертные оценки официальных органов, исследо-
вательских центров и т. п.).

Результаты и обсуждение
Известно, что адаптация российского рынка труда (на всех уровнях) к экономи-

ческим шокам носит специфический характер и происходит преимущественно не 
за счет сокращения занятости, а в результате изменения оплаты труда. Если поль-
зоваться терминологией синергетики и теории сложных систем [24], такая реакция 
означает, что исследователи имеют дело с нестационарным марковским процессом, 
когда формирование модели рынка рабочей силы (как нового института) определя-
лось всей предшествующей историей советской экономики, но собственно сам вы-
бор модели не был объективно обусловленным и имел случайный характер, который 
оказался связанным с «сиюминутными» (по историческим меркам) обстоятельства-
ми краха союзной экономики. По существу, региональные рынки труда возникли как 
QWERTY-эффект [21] советской экономики.

Своеобразным побочным результатом этого процесса стало закрепление дис-
балансов региональных рынков труда. Основные дисбалансы региональных рынков 
труда Российской Федерации связаны с их относительными трудоизбыточностью  / 
трудонедостаточностью (текущий перечень трудоизбыточных и трудонедостаточных 
регионов России представлен в табл. 1), а кроме того, структурными (профессиональ-
но-отраслевыми и территориальными) диспропорциями рабочей силы [25].

Таблица 1
Актуальный перечень трудоизбыточных и трудонедостаточных субъектов 

Российской Федерации
Table 1

The current list of labor-surplus and labor-self-sufficient subjects  
of the Russian Federation

Трудоизбыточные регионы Трудонедостаточные регионы
Респ. Алтай, Респ. Дагестан, Респ. Ингушетия, Кабардино-

Балкарская Респ., Карачаево-Черкесская Респ., Респ. 
Северная Осетия – Алания, Респ. Тыва, Чеченская Респ.

Респ. Бурятия, Респ. Коми, Респ. Хакасия, Забайкальский 
край, Красноярский край, Приморский край, 

Хабаровский край, Амурская обл., Вологодская обл., 
Иркутская обл., Калининградская обл., Кемеровская 

обл., Ленинградская обл., Магаданская обл., Мурманская 
обл., Новосибирская обл., Омская обл., Псковская обл., 
Сахалинская обл., Свердловская обл., Тюменская обл., 
Еврейская авт. обл., Ханты-Мансийский АО, Чукотский 

АО, Ямало-Ненецкий АО
Источник: составлено авторами по данным Министерства труда и социальной 

защиты РФ3 

Особенность сложившейся российской модели рынка труда на сегодняшний 
день по-прежнему обусловлена «доминированием ценовой адаптации над количе-
ственной, когда сочетается сильная реакция со стороны оплаты труда и слабая – со 
стороны занятости. Таким образом, гибкость оплаты труда амортизирует негатив-
ные шоки, защищая занятость и сдерживая безработицу» [13, с. 249]. По сути, на про-
тяжении почти 30 лет устроенный подобным образом российский рынок труда по-

3	 Работодатели получат субсидии за трудоустройство молодежи  // Правительство России  : 
[сайт]. URL: http://government.ru/dep_news/44867/ (дата обращения: 15.10.2023).

http://government.ru/dep_news/44867/
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мимо сугубо экономической функции выполняет и политическую функцию, снижая 
опасность возникновения крупномасштабных социальных конфликтов.

Однако подобное балансирование занятости, тактически решая задачу «здесь и 
сейчас», на самом деле в стратегической перспективе формирует барьеры, препят-
ствующие доступу к высокопроизводительным и высокооплачиваемым рабочим ме-
стам, где реально востребован имеющийся человеческий капитал (квалификация, 
знания, умения, навыки, изобретательность и предприимчивость людей)4.

Исторически сложившаяся жесткость российского трудового законодательства 
(в смысле отсутствия гибкости в регулировании занятости), схожая с ситуацией в 
странах ОЭСР в период 1950–1990-х гг. [14, с. 39–40], институт минимального разме-
ра оплаты труда (МРОТ) и пассивная политика поддержки безработицы формируют 
устойчиво низкий порог заработной платы. При этом наличие в структуре оплаты тру-
да небольшой «базовой» части и значительной, субъективно регулируемой перемен-
ной доли обеспечивает работодателю вполне законные возможности оперативного 
уменьшения размеров выплат в случае кризисных явлений. В итоге, в свою очередь, 
возрастает доля неформальной занятости (в том числе, в форме индивидуального 
предпринимательства (ИП) и самозанятости), что ведет к еще большей деформации 
формальных пропорций региональных рынков труда.

По текущим экспертным оценкам, «неформальная занятость в нашей стране в 
целом составляет от одной пятой до трети рабочей силы. И ее доля росла и растет 
<…>. Она представляет собой преимущественно простой, низкотехнологичный, не-
капиталоемкий и социально незащищенный труд, который особо распространен в 
сельском хозяйстве, торговле, строительстве и услугах»5.

Мало того практически все антикризисные программы российского правитель-
ства в области занятости традиционно исходят не столько из экономической, сколько 
из социально-политической функции рынка труда, а потому разнообразными спосо-
бами поддерживают, прежде всего, ситуацию неполной занятости населения вплоть 
до прямого ее субсидирования6.

Устойчивость российской модели рынка труда
Ключевая особенность кризисов 2020 г. и 2022 г. – их глобальный характер для 

Российской Федерации и неэкономическая природа, что отличает их от всех преды-

4	 Индекс человеческого развития в России: региональные различия. Декабрь 2021  // 
Аналитический центр при Правительстве Российской Федерации  : [сайт]. URL: https://ac.gov.ru/
uploads/2-Publications/analitika/2022/_2021_long.pdf (дата обращения: 15.10.2023).

5	 Российский рынок труда: тенденции, институты, структурные изменения  // 
Центр стратегических разработок  : [сайт]. URL: https://www.csr.ru/upload/
iblock/861/86192da819e23b2d7ce2161f7718a32f.pdf (дата обращения: 15.10.2023).

6	 См., например, О внесении изменений в постановление Правительства Российской 
Федерации № 362 от 13 марта 2021 г. : Постановление Правительства Российской Федерации № 1461 
от 19 августа. 2022 г.  // Собрание законодательства Российской Федерации. 2022. № 35. Ст. 6095; 
О внесении изменений в Правила предоставления субсидий Фондом социального страхования 
Российской Федерации в 2022 году из бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации 
юридическим лицам, включая некоммерческие организации, и индивидуальным предпринимателям 
в целях стимулирования занятости отдельных категорий граждан  : Постановление Правительства 
Российской Федерации № 1021 от 4 июня 2022 г. // Собрание законодательства Российской Федерации. 
2022. № 25. Ст. 4332; О внесении изменений в государственную программу Российской Федерации 
«Содействие занятости населения» : Постановление Правительства Российской Федерации № 1593 
от 19 декабря 2018 г. // Собрание законодательства Российской Федерации. 2018. № 53 (ч. I). Ст. 8646.

https://ac.gov.ru/uploads/2-Publications/analitika/2022/_2021_long.pdf
https://ac.gov.ru/uploads/2-Publications/analitika/2022/_2021_long.pdf
https://www.csr.ru/upload/iblock/861/86192da819e23b2d7ce2161f7718a32f.pdf
https://www.csr.ru/upload/iblock/861/86192da819e23b2d7ce2161f7718a32f.pdf
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дущих российских кризисов, произошедших в последних 30 лет7. Локдауны и мас-
совый переход на дистанционную занятость в период 2020–2021 гг. из-за пандемии 
COVID-19 привели к скачкам роста безработицы, инфляции и снижению реальных 
располагаемых доходов по всему миру, а не только в России. События весны-лета 
2022 г., обусловленные началом специальной военной операции (СВО) и введением 
массовых международных санкций против субъектов экономики и граждан Россий-
ской Федерации, затормозили восстановительный рост, привели к спаду ВВП и пока-
зателя чистого коэффициента миграции.

Указанные события запустили процесс структурной трансформации российской 
экономики в «новой реальности»: с учетом изменения географии международной 
торговли, перестройки логистических цепочек, поиска новых источников техноло-
гий и роста стоимости капитала. Такого рода эффекты, не типичные для обычных 
кризисных ситуаций, были усугублены проблемами, связанными с ограничениями 
перемещения трудовых мигрантов и сокращением размеров их чистого притока8.

Дифференциация региональных рынков труда в результате неравномерности 
темпов социально-экономического развития регионов, внешних шоков и других 
факторов манифестируется различиями в уровне напряжения на рынке труда [26].

Поэтому важным индикатором исчерпанности сложившейся российской мо-
дели рынка труда в условиях кризиса могли бы стать резкие изменения пропорций 
напряженности региональных рынков труда по сравнению с докризисным перио-
дом, ведущие к возникновению очагов социальной нестабильности. Коэффициент 
напряженности на рынке труда характеризует соотношение спроса и предложения 
на рабочую силу. Количественно коэффициент напряженности на рынке труда – это 
отношение численности незанятых граждан к числу свободных рабочих мест и ва-
кантных должностей, имеющихся в базах данных органов службы занятости9.

В настоящее время в научной литературе из перечисленных форс-мажорных фак-
торов 2020–2022 гг. наиболее полно исследован вопрос влияния пандемии COVID-19 
на российский рынок труда. Общий вывод заключается в том, что сложившаяся рос-
сийская модель рынка труда вновь продемонстрировала свою относительную соци-
ально-экономическую устойчивость (например, [16]).

Рынок труда России, пройдя пик падения занятости и роста безработицы летом 
2020 г., уже к осени того же года начал постепенно восстанавливаться. При этом ре-
акция на кризис оказалась необычайно разнородной: в одних регионах произошли 
сокращение уровней экономической активности, занятости и рост безработицы, в 
других эти показатели практически не изменились, а в-третьих, наблюдалось даже 
их улучшение на фоне консервации структурных диспропорций (табл. 2). Одной из 
причин значительных различий в скорости восстановления региональных рынков 
труда является тот факт, что экономический рост региона зависит не только от его 

7	 Инфляционные вызовы периода пандемии и уроки для будущего. Доклад НИУ ВШЭ  // 
Публикации ВШЭ  : [сайт]. URL: https://publications.hse.ru/pubs/share/direct/633951523.pdf (дата 
обращения: 15.10.2023).

8	 Russia Net Migration Rate 1950–2023 // Macrotrends : [site]. URL: https://www.macrotrends.net/
countries/RUS/russia/net-migration (accessed on 01.09.2023).

9	 Приказ Росстата №  98 от 1 марта 2022  г. (ред. от 21.12.2022) «Об утверждении форм 
федерального статистического наблюдения с указаниями по их заполнению для организации 
Федеральной службой по труду и занятости федерального статистического наблюдения за 
деятельностью по содействию занятости населения» // Консультант Плюс : [сайт]. URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_410681/ (дата обращения: 01.09.2023).

https://publications.hse.ru/pubs/share/direct/633951523.pdf
https://www.macrotrends.net/countries/RUS/russia/net-migration
https://www.macrotrends.net/countries/RUS/russia/net-migration
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_410681/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_410681/
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социально-экономических характеристик, но и от темпов роста других регионов, в 
особенности соседних. Эмпирически доказано, что «регион, окруженный быстро-
растущими территориями, будет расти тем интенсивнее, чем больше его плотность 
населения и выше уровень урбанизации» [27, с. 53].

Таблица 2
Рейтинг регионов России по динамике рынка труда (2020–2021)

Table 2
Rating of Russian regions by labor market dynamics (2020–2021)

Субъект Российской Федерации Изменение числа занятых, % Доля безработных, %
Регионы-лидеры (ТОП-5)

Респ. Северная Осетия – Алания 12,3 13,5
Респ. Хакасия 8,5 6,4
Ненецкий АО 8,1 7,0

Респ. Дагестан 7,3 15,1
Карачаево-Черкесская Респ. 7,0 12,4

Регионы-аутсайдеры
Курганская обл. -0,7 7,7

Респ. Коми -0,7 7,0
Еврейская авт. обл. -0,9 5,7
Вологодская обл. -1,0 4,7

Тверская обл. -1,0 3,9
Источник: составлено авторами по материалам РИА Новости10

Недостатки мер регулирующего воздействия
Согласно ст. 72, п. 1 «к» Конституции России, трудовое законодательство отно-

сится к сфере совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов. Базовые 
принципы государственной политики в сфере труда, занятости, защиты граждан от 
безработицы, создания условий для устойчивого экономического роста установле-
ны конституционными положениями (в частности, ст. 7; ст. 37; ст. 75; п. 5 ст. 75.1), а 
стратегия, методы и институциональные механизмы практической реализации ре-
гулируются федеральными нормативными правовыми актами и конкретизируются в 
законодательстве субъектов РФ и документах муниципального уровня.

Правовой основой и ключевым механизмом управления развитием рынка тру-
да и экономики регионов выступает совокупность взаимосвязанных актов стра-
тегического и программно-целевого характера различного уровня, в первую оче-
редь, Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период до 
2025 г.11, Концепция демографической политики Российской Федерации на период до 

10	 Рейтинг российских регионов по динамике рынка труда – 2021  // РИА Новости  : [сайт]. 
URL: https://ria.ru/20210419/rabota-1728641129.html (дата обращения: 01.09.2023 г.).

11	 Об утверждении Стратегии пространственного развития Российской Федерации на период 
до 2025 года : Распоряжение Правительства Российской Федерации № 207-р от 13 февраля 2019 г. 
(ред. от 25.06.2022 г.) // Собрание законодательства Российской Федерации. 2019. № 7 (ч. II). Ст. 702.

https://ria.ru/20210419/rabota-1728641129.html
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2025 г.12, Транспортная стратегия Российской Федерации до 2030 г.13, Энергетическая 
стратегия Российской Федерации до 2035  г.14, Национальная программа «Цифровая 
экономика Российской Федерации» (2017)15, собственные федеральные программы 
социально-экономического развития регионов16, а также многочисленные государ-
ственные программы самих субъектов России. Таким образом, дело не в недостатке, а 
в относительном избытке имеющихся регуляторных инструментов и трудности про-
гнозирования ожидаемых эффектов от их часто разнонаправленных регулирующих 
воздействий в постоянно меняющихся условиях хозяйствования.

Одной из нерешенных проблем является слабая согласованность мер разного 
уровня: недостаточная адресность мер федерального уровня и недостаточность фи-
нансирования мер регионального уровня.

В современных условиях наиболее важной проблемой управления региональ-
ным развитием в Российской Федерации выступает слабая согласованность различ-
ных регулятивных инструментов между собой, когда решение общенациональных 
или отраслевых задач не гармонизировано с иерархией актуальных задач конкрет-
ного субъекта страны. Взятые в совокупности мероприятия стратегий и программ 
федерального уровня, часто оказываются недостаточно адресными за счет эффек-
та запаздывания решений для регионов, а эффективность региональных программ 
ограничена возможностями их финансирования, точнее наличием или отсутствием в 
данный момент «окна ресурсных возможностей».

Необходимая для успеха концентрация ресурсов не происходит в «нужное вре-
мя в нужном месте». В итоге у региона не получается быстро преодолеть так назы-
ваемый «эффект колеи» (вырваться из «колеи развития»), даже если для такого рывка 
сложилось согласованное решение федеральных и региональных органов публичной 
власти. В результате, несмотря на постепенное сокращение межрегиональных раз-

12	 Об утверждении Концепции демографической политики Российской Федерации на 
период до 2025 года : Указ Президента Российской Федерации № 1351 от 09 октября 2007 г. (ред. от 
01.07.2014 г.) // Собрание законодательства Российской Федерации. 2007. № 42. Ст. 5009.

13	 О Транспортной стратегии Российской Федерации до 2030 года с прогнозом на период до 
2035  года  : Распоряжение Правительства Российской Федерации №3363-р от 27 ноября 2021  г.  // 
Собрание законодательства Российской Федерации. 2021. № 50 (часть IV). Ст. 8613.

14	 Об утверждении Энергетической стратегии Российской Федерации на период до 2035 
года : Распоряжение Правительства Российской Федерации №1523-р от 9 июня 2020 г. // Собрание 
законодательства Российской Федерации. 2020. № 24. Ст. 3847.

15	 О системе управления реализацией национальной программы «Цифровая экономика 
Российской Федерации»  : Постановление Правительства Российской Федерации №234 от 2 марта 
2019 г. (ред. от 13.05.2022) // Собрание законодательства Российской Федерации. 2019. № 11. Ст. 1119.

16	 См., например, Об утверждении индивидуальной программы социально-экономического 
развития Республики Адыгея на период до 2024 года  : Распоряжение Правительства Российской 
Федерации №  1043-р от 16 апреля 2020  г.  (ред. от 15.11.2022)  // Собрание законодательства 
Российской Федерации. 2020. №  17. Ст.  2815; Об утверждении индивидуальной программы 
социально-экономического развития Республики Калмыкия на 2020–2024 годы  : Распоряжение 
Правительства Российской Федерации № 992-р от 12 апреля 2020 г. (ред. от 09.12.2022) // Собрание 
законодательства Российской Федерации. 2020. № 16. Ст. 2667; Об утверждении индивидуальной 
программы социально-экономического развития Республики Тыва на 2020–2024 годы : Распоряжение 
Правительства Российской Федерации № 972-р от 10 апреля 2020 г. (ред. от 12.09.2022) // Собрание 
законодательства Российской Федерации, 2020. № 16. Ст. 3647; Об утверждении индивидуальной 
программы социально-экономического развития Республики Алтай на 2020–2024 годы : Распоряжение 
Правительства Российской Федерации № 937-р от 9 апреля 2020 г. (ред. от 05.02.2021) // Собрание 
законодательства Российской Федерации. 2020. № 16. Ст. 2630.
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личий, кластеры регионов-лидеров и регионов-аутсайдеров в рейтинге субъектов 
Российской Федерации по уровню социально-экономического развития остаются 
практически неизменными (см. табл. 3).

Таблица 3
Рейтинг социально-экономического развития субъектов Российской Федерации

Table 3
Rating of socio-economic development of the subjects of the Russian Federation

2020 2021 2022

Регионы-лидеры (ТОП-10)

г. Москва г. Москва г. Москва

г. Санкт-Петербург г. Санкт-Петербург г. Санкт-Петербург

Ханты-Мансийский АО Респ. Татарстан Московская обл.

Московская обл. Московская обл. Респ. Татарстан

Респ. Татарстан Ханты-Мансийский АО Ханты-Мансийский АО

Ямало-Ненецкий АО Ямало-Ненецкий АО Ямало-Ненецкий АО

Свердловская обл. Свердловская обл. Нижегородская обл.

Московская обл. Краснодарский край Свердловская обл.

Красноярский край Красноярский край Самарская обл.

Краснодарский край Ленинградская обл. Тюменская обл.

Регионы-аутсайдеры

Чукотский АО Псковская обл. Респ. Хакасия

Кабардино-Балкарская Респ. Кабардино-Балкарская Респ. Кабардино-Балкарская Респ.

Респ. Хакасия Чукотский АО Респ. Северная Осетия – Алания

Респ. Ингушетия Карачаево-Черкесская Респ. Респ. Калмыкия

Респ. Северная Осетия – Алания Респ. Северная Осетия – Алания Забайкальский край

Карачаево-Черкесская Респ. Респ. Ингушетия Респ. Алтай

Респ. Калмыкия Респ. Алтай Карачаево-Черкесская Респ.

Респ. Алтай Респ. Тыва Респ. Ингушетия

Респ. Тыва Еврейская авт. обл. Еврейская авт. обл.

Еврейская авт. обл. Респ. Калмыкия Респ. Тыва
Источник: составлено авторами по материалам РИА Новости17

Конфликт тактических и стратегических целей развития рынков труда. «Эф-
фект колеи» и петля отрицательной обратной связи

Фактически сложившиеся институциональные рамки российского рынка тру-
да на деле не стимулируют, а препятствуют успешной реализации его экономиче-
ской функции, в том числе в форме трансформации человеческого капитала в вы-
сокие уровни производительности труда и благосостояния  [28]. И как следствие, 

17	 Рейтинг социально-экономического положения регионов  // РИА Новости  : [сайт]. URL: 
https://ria.ru/20210531/reyting-1734768833.html (дата обращения: 01.09.2023); Рейтинг социально-
экономического положения регионов  // РИА Новости  : [сайт]. URL: https://ria.ru/20220516/
ekonomika-1788413061.html (дата обращения: 01.09.2023); Рейтинг социально-экономического 
положения регионов по итогам 2022 года  // РИА Новости  : [сайт]. URL: https://ria.ru/20230515/
polozhenie_regiony-1870956129.html (дата обращения: 01.09.2023). 

https://ria.ru/20210531/reyting-1734768833.html
https://ria.ru/20220516/ekonomika-1788413061.html
https://ria.ru/20220516/ekonomika-1788413061.html
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региональные рынки труда оказываются в институциональной ловушке, т. е. мас-
сово страдают «эффектом колеи» (path dependency), когда имеющиеся пропорции 
занятости и безработицы, включая структурную, «консервируются» в ущерб пер-
спективам развития. Возникает своего рода замкнутый круг или петля отрицатель-
ной обратной связи. Иначе говоря, неразвитость современных отраслей ведет к от-
току граждан, желающих реализовать себя в инновационных сферах экономики, а 
недостаток квалифицированных кадров замедляет развитие высокотехнологичных 
секторов.

Причем ситуация только усугубляется. Например, по итогам 2022 г., по мнению 
Э. С. Набиуллиной, «Важная группа рисков связана с ситуацией на рынке труда. Не 
исключено, что нехватка работников и дальше будет нарастать. Как результат, мы мо-
жем увидеть не только исторически низкие уровни безработицы в следующем году, 
но и рост зарплат, существенно опережающий увеличение производительности тру-
да»18.

Так, по данным Минэкономразвития России, реальные располагаемые денеж-
ные доходы населения за IV квартал 2022 г. выросли на 0,9% г/г по сравнению с ана-
логичным периодом 2021 г. после падения на 3,1% г/г в III квартале 2022 г. (по ито-
гам 2022 г. – снижение на 1,0% г/г). Уровень безработицы в январе 2023 г. снизился 
и достиг нового исторического минимума  – 3,6% от рабочей силы (3,7% в декабре 
2022  г.)19. В то же время, по заявлению Министра труда Российской Федерации, «в 
региональном разрезе ситуация достаточно неоднородная. С марта 2022  г. уровень 
безработицы, который рассчитывается по методологии Международной организа-
ции труда, снизился в 68 субъектах РФ, а в 13 регионах уровень безработицы вырос»20.

Трудовая миграция как ресурс для региональных рынков труда: возможности 
и барьеры

Формально, проблему трансформации региональных рынков труда в сторону 
инновационной модели, по крайней мере, в части восполнения дефицита специа-
листов инновационных профессий могла бы решить адресная миграционная политика. 
Субъекты РФ имеют возможности регулирования притока и профессионально-ква-
лификационного состава иностранной рабочей силы путем участия в корректировке: 
механизмов квотирования выдачи видов на жительство, рабочих виз, в том числе с 
учетом потребности экономики в рабочих кадрах, и стоимости трудовых патентов. 
Однако такая «тонкая настройка» миграции требует от региональных органов власти 
значительного (до года) времени на согласование решений на федеральном уровне 
и буквально штучного отбора кадров с прогнозируемым вкладом в решение задач, 
стоящих перед конкретной экономикой региона.

Представляется, что подобная практика в современных условиях вряд ли эффек-
тивна и возможна, поскольку ключевым управляющим параметром в итоге оказыва-
ется не столько реальный запрос регионального рынка труда, сколько формальный пока-

18	 Заявление Председателя Банка России Эльвиры Набиуллиной по итогам заседания Совета 
директоров Банка России 16 декабря 2022 г.  // Банк России  : [сайт]. URL: https://www.cbr.ru/press/
event/?id=14404 (дата обращения: 01.09.2023).

19	 О ситуации в российской экономике (январь – февраль 2023 года) // Минэкономразвития 
России  : [сайт]. URL: https://www.economy.gov.ru/material/file/0cbb5394e03169f0a18ee01d6a
ea7775/2023_03_01.pdf (дата обращения: 01.09.2023).

20	 Котяков: рост безработицы в 13 регионах связан с «несовпадением» спроса и предложения // 
ТАСС : [сайт]. URL: https://tass.ru/obschestvo/17151453 (дата обращения: 01.09.2023).

https://www.cbr.ru/press/event/?id=14404
https://www.cbr.ru/press/event/?id=14404
https://www.economy.gov.ru/material/file/0cbb5394e03169f0a18ee01d6aea7775/2023_03_01.pdf
https://www.economy.gov.ru/material/file/0cbb5394e03169f0a18ee01d6aea7775/2023_03_01.pdf
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затель под названием «уровень социальной напряженности на рынке труда» субъекта РФ. 
Принцип расчета этого показателя установлен на государственном уровне и ежеме-
сячно отслеживается в рамках федерального мониторинга21.

Уровень социальной напряженности на рынке труда рассчитывается по формуле: 

Уровень социальной напряженности = (Численность  безработных + Численность 
иностранных работников) / Численность экономически активного населения х 100%.

Согласно правилу определения уровня социальной напряженности, субъект РФ 
при неизменных показателях экономически активного населения вправе увеличи-
вать количество трудовых мигрантов лишь при условии сокращения безработицы 
на местах. Очевидно, что необходимость выдерживать такого рода баланс в условиях 
структурной безработицы и неожиданных изменений ситуации на рынке труда ос-
ложняет управление качеством иностранной трудовой силы. А неизбежное исполь-
зование механизма частого манипулирования допусками или запретами для привле-
чения иностранных работников снижает предсказуемость и стабильность миграци-
онной политики на региональном уровне.

По своей формуле показатель «уровень социальной напряженности на рынке 
труда» совпадает с «модифицированным коэффициентом напряженности на рын-
ке труда», который был предложен в 2012 г. для эконометрического моделирования 
влияния иностранной рабочей силы на напряженность российского рынка труда и 
оценки оптимальных вариантов численности иностранных работников для эконо-
мики России [29].

Логика подобной модификации коэффициента напряженности исходила из 
предположения о том, что наличие иностранных мигрантов априори увеличивает 
напряженность на рынке труда. Однако при этом игнорировался факт, что большин-
ство трудовых мигрантов уже трудится на определенных рабочих местах и допол-
нительной напряженности на рынке труда не создает. Чтобы «примерить» заплани-
рованный рост производства ВВП и стабильность социальной обстановки, авторы 
статьи предложили критерий реализации оптимальной миграционной политики в 
форме поддержания темпов роста модельной производительности труда на уровне 
не ниже 6,4% в год. По состоянию на 2014 г. объемы роста производительности тру-
да и количество иностранных трудовых мигрантов по порядку величины совпадали 
с фактическими значениями22 и, судя по всему, по данной причине критерий уровня 
социальной напряженности был включен в 2015 г. в программу федерального мони-
торинга.

Как бы то ни было, начиная с 2014 г. рост российской экономики замедлился, а 
в 2020–2022 гг. на фоне пандемии COVID-19 и геополитических событий он сменил-
ся рецессией. Что касается производительности труда, то в Российской Федерации, 
в отличие от стран ОЭСР, используется номинальный подход к ее оценке, учитыва-

21	 Об утверждении Правил проведения мониторинга ситуации на рынке труда Российской 
Федерации по субъектам Российской Федерации  : Постановление Правительства Российской 
Федерации № 1106 от 15 октября 2015 г. (ред. от 13.10.2017) // Собрание законодательства Российской 
Федерации. 2015. № 43. Ст. 6965.

22	 Производительность труда в Российской Федерации. Социальный бюллетень №  9  // 
Аналитический центр при Правительстве Российской Федерации : [сайт]. URL: https://ac.gov.ru/files/
publication/a/13612.pdf (дата обращения: 01.09.2023).
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ющий только занятых по найму, а не фактическую производительность экономики. 
Реальная производительность в российской экономике, рассчитанная относительно 
затрат труда на один человек/час, находится в настоящее время на уровне 2013 г. [30, 
с. 58].

Еще одной проблемой является тот факт, что относительно высокий спрос рос-
сийского рынка труда на иностранную рабочую силу (трудовая миграция обеспечи-
вает до 8–10% рабочей силы, или 6–7 млн человек), связанный с нарастающим дефи-
цитом трудовых ресурсов из-за сокращения численности населения России, сопро-
вождается устойчивой дискриминацией иностранных работников в области оплаты 
труда. К примеру, в период 2004–2012  гг. при равном уровне производительности 
труда средняя заработная плата российских работников систематически превышала 
среднюю зарплату мигрантов, занятых на аналогичных позициях, на 15–20% (с ро-
стом разницы в период кризиса)  [31, с.  70–72]). Актуальные сопоставимые данные 
Росстата и Федерации мигрантов России за 2021  г. свидетельствуют о сохранении 
сходной диспропорции. Так, при среднемесячной начисленной заработной плате в 
Российской Федерации 62 828 руб., средний месячный доход мигранта из республик 
Средней Азии составлял 47 100 руб.23

Выводы
Российские региональные рынки труда как социально-экономический институт 

хранят «память» о переходном периоде возникновения постсоветской экономики и 
демонстрируют определенный уровень своей незрелости («подросткового характе-
ра»); в силу этого они живучи, но пока еще относительно неэффективны и нуждаются 
в дополнительном развитии («взрослении»). В частности, такое «взросление» пред-
полагает расширение разнообразия институциональных норм и факторов их функци-
онирования.

Серьезной проблемой остается устойчивое сохранение дисбалансов и структур-
ных диспропорций региональных рынков труда, их неотзывчивость как на внешние 
шоки, включая форс-мажорные факторы 2020–2022 гг., так и на регулирующие воз-
действия. А это создает препятствия для ускоренного перехода к инновационной мо-
дели развития экономики.

В условиях демографического кризиса и дефицита трудовых ресурсов именно 
адресная миграционная политика станет важным инструментом для решения за-
дач экономического развития регионов и адаптации региональных рынков труда к 
новым вызовам. Однако существующие политико-правовые механизмы отличаются 
противоречивым характером, что создает определенные барьеры для эффективного 
использования трудовой миграции в целях усиления адаптивных возможностей ре-
гиональных рынков труда. Характерный пример: рост притока трудовых мигрантов, 
наблюдавшийся в январе – ноябре 2022 г., по сравнению с аналогичным периодом 
2021  г., оказался недостаточным для восполнения дефицита кадров в регионах. По 
данным МВД России, несмотря на общее увеличение числа въехавших мигрантов (на 
30% за 11 месяцев 2022 г.), сократилось количество прибывших в страну иностранных 
высококвалифицированных специалистов (на 29%)24.

23	 Средняя зарплата иностранного рабочего превысила 47 тысяч рублей // Российская газета : 
[сайт]. URL: https://rg.ru/2021/12/13/sredniaia-zarplata-inostrannogo-rabochego-prevysila-47-tysiach-
rublej.html (дата обращения: 01.09.2023).

24	 Региональная экономика: комментарии ГУ. №17. Москва : Банк России, 2023. С. 23–24.
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Но поскольку на долю мигрантов приходится до 10% всей занятости, то их квали-
фикация и навыки являются важной составляющей человеческого капитала всей ра-
бочей силы, занятой в российской экономике. При такой значительной доле и име-
ющихся демографических тенденциях политика жесткого ограничения миграции 
создает риски для решения задач экономического прорыва. Необходимо выстроить 
должный баланс между императивами обеспечения общественной безопасности и 
задачами экономического развития в условиях дефицита трудовых ресурсов, кото-
рый на текущий момент не может быть восполнен за счет российского населения. И 
как следствие, составной частью российской политики в области человеческого ка-
питала должны стать поиск путей и способов повышения квалификации иностран-
ных работников [32, с. 46–50], усиление адресности государственной политики в об-
ласти трудовой миграции.

Следовательно, необходимо признать, что воздействие таких сильных внеш-
них факторов последних лет, как последствия пандемии COVID-19, развитие цифро-
вой трансформации всех сфер общественной жизни и экономики, международные 
санкции, не привели к выходу региональных рынков труда из «колеи развития» ни 
в сторону значительного ухудшения ситуации, ни в существенно позитивном на-
правлении. Региональные рынки труда «качнулись», но остались по большей части в 
устойчивом состоянии дисбаланса и недостаточными возможностями для оператив-
ной адаптации к быстро меняющимся вызовам внешней среды, включая ускоренную 
перестройку экономики на внутренние источники развития в условиях внешних 
санкций. Для повышения адаптационных возможностей региональных рынков тру-
да в условиях демографического кризиса, превращения их из источника проблем в 
ресурс для инновационного прорыва, то есть для преодоления ситуации институцио-
нальной ловушки, по всей видимости, требуются более масштабные, системные воз-
действия. Такие как, реальное изменение модели экономического роста, повышение 
эффективности правового регулирования, его системности и согласованности всех 
уровней; углубление цифровой трансформации публичной власти и экономики, 
включая сферу управления трудовыми ресурсами и миграционными потоками.
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Abstract. The subject of the study is the regional labor markets in the Russian Federation. The topic is an analysis of 
the prospects for the regional labor markets to overcome the Path Dependence problem. Special attention is paid to targeted 
migration policy as one of the tools to improve the balance and adaptability of regional labor markets. The purpose of the 
work is to search for evidence of the extremely important role of an effective migration policy in solving the problems of socio-
economic development of regions in the conditions of demographic crisis and shortage of labor resources. The research sources 
are official statistics data, regulatory legal acts of federal and regional authorities, and media materials. Theoretical approaches 
of institutionalism are used, in particular, the concepts of dependence on previous development, various general scientific and 
comparative research methods. It is shown that strong shocks of 2020–2022 (the effects of the COVID-19 pandemic, external 
economic sanctions, accelerated digital transformation of the economy and society) could not “push” regional labor markets 
out of the “institutional trap” (a historically stable state of imbalance, inflexibility, low responsiveness to regulatory measures) 
on either a positive or negative trajectory. However, such a state hinders the transition of regional economies to innovative 
development and their adaptation to external challenges. Targeted migration policy could increase the adaptability of regional 
markets in the conditions of demographic crisis and shortage of labor resources, but its contradictory nature and imperfect legal 
regulation reduce the effectiveness of this tool. The revealed contradictions require to improve the mechanisms for regulating 
labor migration, to increase the coordination of actions at the federal and regional levels of government, to strengthen the 
targeting of state migration policy, and to develop special measures aimed at improving the skills of foreign workers. The results 
of the study can be used to adjust regulatory measures in the field of labor migration management.

Keywords: migration policy, regional labor market, labor migration, migration regulation, labor resources.
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