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Аннотация. В субъектах Российской Федерации осуществляется активная реализация региональных мер 

демографической и семейной политики, важное значение среди которых имеет региональный материнский ка-
питал. Цель настоящего исследования состояла в выявлении особенностей предоставления этой меры под-
держки в субъектах РФ. В рамках статьи была рассмотрена краткая история проведения программы в контек-
сте государственной демографической политики. Была произведена актуализация данных, касающихся условий 
предоставления данной меры поддержки и размеров выплат, на момент начала 2024 г. В качестве метода ис-
следования был использован анализ нормативно-правовых актов, регламентирующих реализацию программы 
предоставления выплаты в субъектах Российской Федерации, который показал, что правила предоставления 
такой меры поддержки вариативны по очередности рождения ребенка, на которого начисляется выплата, 
включению в правила ограничения по уровню дохода семьи, возможным целевым направлениям траты средств, 
требуемым срокам проживания на территории субъекта РФ и размере выплаты. На основании анализа норма-
тивно-правовых актов было установлено, что законодательная база, в соответствии с которой предостав-
ляется данная мера поддержки, продолжает модифицироваться: исключаются дополнительные условия, огра-
ничивающие число получателей (условие нуждаемости, период регистрации в субъекте и однократность воз-
никновения права на выплату). Результаты настоящего анализа могут быть применены при исследовании эф-
фективности регионального материнского капитала как инструмента пронаталистской политики.  

Ключевые слова: демография, региональный материнский капитал, рождаемость, поддержка семей, про-
наталистская политика, региональная семейная политика 

 
Введение 
В Российской Федерации реализуется широкий комплекс мер, направленных 

на улучшение ситуации в области рождаемости и поддержку семей с детьми. Од-
нако помимо федеральных мер поддержки в каждом регионе страны также осу-
ществляется собственная демографическая и семейная политика, дополняющая 
общероссийскую. Каждый регион имеет свой набор мер, что связано с бюджет-
ными ограничениями, различиями в демографической ситуации и иными особен-
ностями. Важное место в перечне региональных мер поддержки занимает регио-
нальный материнский капитал (далее – РМК), который представляет собой финан-
совую меру государственной помощи проживающим в регионе семьям при рожде-
нии в них ребенка (зачастую третьего или последующего). Это единовременная вы-
плата относительно крупного размера (в среднем 100–200 тыс. рублей), зачастую 
имеющая целевое назначение. 

https://doi.org/10.19181/demis.2024.4.3.3
https://www.elibrary.ru/jxymrr
https://doi.org/10.19181/demis.2024.4.3.3
https://www.elibrary.ru/jxymrr
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Сведения, указанные в исследовательской литературе, могут нуждаться в акту-
ализации по причине возможных изменений в условиях предоставления РМК и 
направлениях использования средств в отдельных регионах, а также индексации 
суммы предоставляемых выплат. Фактором постоянного совершенствования реги-
онального законодательства в части предоставления данной меры поддержки 
можно объяснить актуальность настоящей статьи. Исследовательская новизна свя-
зана с попыткой анализа особенностей предоставления регионального материн-
ского капитала во всех субъектах РФ. Но при этом в настоящей статье не изучается 
эффект от реализации рассматриваемой меры поддержки. Цель статьи состоит в 
анализе и систематизации особенностей РМК в субъектах Российской Федерации 
по таким критериям, как условия предоставления, размер выплаты, основные 
направления использования средств и пр. характеристики. 

 
Обзор научной литературы 
Вопрос эффективности регионального материнского капитала как меры повы-

шения рождаемости довольно широко освещен в исследовательской литературе. 
Обзор особенностей предоставления и использования РМК в различных субъектах 
проводили К. И. Казенин и В. А. Козлов [1], Е. Е. Гришина и Е. А. Цацура [2], 
И. Е. Калабихина [3], Н. С. Студенникова [4] и др. Анализ исследовательской лите-
ратуры позволил установить, что РМК на протяжении всего существования как 
меры поддержки обладал значительной вариативностью характеристик.  

В работе В. Н. Архангельского и Н. Г. Джанаевой отмечено, что реализация 
программы РМК привела к повышению значения суммарного коэффициента рож-
даемости (СКР) третьих и последующих рождений [5]. Приведенные там же резуль-
таты опроса свидетельствовали о наличии воздействия данной меры поддержки на 
репродуктивные решения населения. Е. С. Вакуленко с соавторами была построена 
эконометрическая модель, показавшая влияние регионального материнского ка-
питала, предоставляемого на второго ребенка, на повышение рождаемости детей 
этой очередности. Также была подмечена закономерность, что в регионах с изна-
чально высокой рождаемостью введение мер поддержки способствует большему 
увеличению СКР по сравнению с регионами с более низкой рождаемостью [6]. 

 
Краткая история демографической политики РФ в области повышения  

рождаемости и введение РМК 
В Послании Президента Федеральному Собранию Российской Федерации 

2010 г. было отмечено влияние негативных последствий спада рождаемости 1990-х 
годов и сокращение числа женщин репродуктивного возраста1. Глава государства 
указал на необходимость принятия комплексной демографической политики, вы-
делив в качестве приоритетных направлений помощь молодым и многодетным се-
мьям, при этом отметил региональный материнский капитал и некоторые другие 
меры поддержки (налоговые льготы, выдача участков для строительства жилья) в 
качестве актуальных и рекомендовал распространить их во всех субъектах. 

 
1 Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 30.11.2010 г. // Консультант Плюс : [сайт]. 

URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_107290/ (дата обращения: 15.05.2024). 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_107290/
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Начало реализации программы РМК пришлось на 2011–2012 гг.: введенная вы-
плата в основном распространялась на третьих или последующих детей, родив-
шихся после начала осуществления мероприятия. Как отмечают К. И. Казенин и 
В. А. Козлов, в 2011 г. данная мера поддержки реализовывалась в 34 регионах Рос-
сии, а в 2016 г. уже в 77 субъектах [1]. 

Региональный материнский капитал подразумевался (и во многих регионах 
подразумевается до сих пор) как мера поддержки многодетных семей. Тем не менее 
со временем регионами вносились изменения в условия предоставления РМК в ча-
сти переноса или введения дополнительных средств на второго ребенка, а в неко-
торых случаях даже на первого. Вероятно, установление права получения РМК на 
второго ребенка вызвано необходимостью повышения вторых рождений из-за об-
щего падения рождаемости [1]. 

К положительным аспектам изменения РМК, принимаемым во многих субъ-
ектах РФ, можно отнести отмену условия на однократное право получения вы-
платы. Благодаря этим изменениям повышается охват населения данной мерой 
поддержки, что потенциально должно способствовать повышению ее результатив-
ности. С начала 2023 г. РМК предоставляется семьям при рождении третьего и каж-
дого последующего ребенка в Костромской, Орловской, Курской, Смоленской и 
Тамбовской областях. 

Кратко рассмотрев историю введения регионального материнского капитала, 
перейдем к анализу нынешней ситуации в субъектах РФ. Указанные сведения сфор-
мированы на основе проведенного анализа нормативно-правовых актов и акту-
альны на начало 2024 г. 

Все субъекты Российской Федерации, предоставляющие РМК, устанавливают 
собственные требования, выполнение которых обязательно для получения мер 
поддержки, что отличает региональный материнский капитал от федерального ма-
теринского капитала. К таким требованиям относятся, например, ограничения по 
доходу, сроку проживания на территории региона, возрасту матери при рождении 
ребенка. Однако во всех регионах, в которых установлена эта мера поддержки, 
предусмотрен общий перечень условий. Так, право на получение РМК возникает 
только у лиц с гражданством РФ, которые проживают в регионе в течение необхо-
димого срока. Получателем РМК может быть не только женщина (мать или усыно-
витель ребенка), но в ряде случаев2 и мужчина (отец или усыновитель ребенка). Ре-
гиональный материнский капитал на одного и того же ребенка может быть получен 
только один раз. 

Наименования и содержание нормативно-правовых актов, регулирующих 
предоставление и распоряжение РМК, не унифицированы. В то время как в одних 
субъектах региональный материнский капитал предоставляется в соответствии с 
законом, имеющим соответствующее название3, в других регионах документ, ре-

 
2 В случаях смерти женщины, лишения родительских прав в отношении ребенка. 
3 Например, «О региональном материнском (семейном) капитале в Чукотском автономном 

округе», Закон Калужской области «О материнском (семейном) капитале» и т. д. 
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гламентирующий предоставление этой выплаты, назван по аналогии с федераль-
ным законом, регулирующим предоставление материнского капитала4. Также 
предоставление РМК может осуществляться в рамках нормативно-правового акта, 
утверждающего предоставление мер социальной поддержки определенным груп-
пам населения5. 

 
Ограничения по уровню дохода семьи 
В большинстве регионов России РМК назначается без учета размера среднеду-

шевого дохода семьи. Но в нескольких регионах это условие сохраняется:  
1) если размер среднедушевого дохода семьи меньше значения регионального 

прожиточного минимума: Ростовская область6, Псковская область7, Курганская об-
ласть8, Республика Марий Эл9, Чувашская Республика10; 

2) если среднедушевой доход семьи ниже 1,5-кратной величины размера реги-
онального прожиточного минимума: Волгоградская область11, Республика Буря-
тия12; 

3) если среднедушевой доход семьи не превышает 2-кратной величины регио-
нального прожиточного минимума: Челябинская область13, Томская область14; 

 
4 Например, «О дополнительных мерах социальной поддержки семей, имеющих детей, в Челябин-

ской области». 
5 Например, «О социальной поддержке многодетных семей в Тамбовской области». 
6 Закон Ростовской области от 18.11.2011 № 727-ЗС «О региональном материнском капитале» (с 

изменениями и дополнениями) // Гарант : [сайт]. URL: https://base.garant.ru/9971014/ (дата обращения: 
10.05.2024). 

7 Закон Псковской области от 06.04.2011 № 1060-ОЗ «О региональном материнском капитале» (с 
изменениями и дополнениями) // Гарант : [сайт]. URL: https://base.garant.ru/16719336/ (дата обращения: 
10.05.2024). 

8 Закон Курганской области от 9 марта 2007 г. № 232 «О мерах по улучшению демографической 
ситуации в Курганской области» (с изменениями и дополнениями) // Гарант : [сайт]. URL: https://
base.garant.ru/18347389/ (дата обращения: 10.05.2024).  

9 Постановление Правительства Республики Марий Эл от 26 января 2012 г. № 14 «Об утвержде-
нии Порядка предоставления и индексации единовременной выплаты материнского капитала» (с изме-
нениями и дополнениями) // Кодекс : [сайт]. URL: https://docs.cntd.ru/document/469001798 (дата обра-
щения: 10.05.2024). 

10 Закон Чувашской Республики от 21 февраля 2012 г. № 1 «О дополнительных мерах государ-
ственной поддержки семей, имеющих детей» (с изменениями и дополнениями) // Гарант : [сайт]. URL: 
https://base.garant.ru/17544559/ (дата обращения: 10.05.2024). 

11 Закон Волгоградской области от 31.12.2015 № 246-ОД «Социальный кодекс Волгоградской об-

ласти» (с изменениями и дополнениями) // Гарант : [сайт]. URL: https://base.garant.ru/24719500/ (дата 
обращения: 10.05.2024). 

12 Закон Республики Бурятия от 6 июля 2006 г. № 1810-III «О мерах социальной поддержки мно-
годетных семей в Республике Бурятия» (Принят Народным Хуралом Республики Бурятия 28 июня 
2006 г.) (с изменениями и дополнениями) // Гарант : [сайт]. URL: https://internet.garant.ru/#/document/
29502549/paragraph/1609:21 (дата обращения: 10.05.2024). 

13 Закон Челябинской области от 15.12.2011 г. № 251-ЗО «О дополнительных мерах социальной 
поддержки семей, имеющих детей, в Челябинской области» (с изменениями и дополнениями) // Гарант : 

[сайт]. URL: https://base.garant.ru/8787889/ (дата обращения: 10.05.2024). 
14 Закон Томской области от 16 декабря 2004 г. № 253-ОЗ «О социальной поддержке граждан, 

имеющих несовершеннолетних детей» // Гарант : [сайт]. URL: https://base.garant.ru/7753111/ (дата обра-
щения: 10.05.2024). 

https://base.garant.ru/9971014/
https://base.garant.ru/16719336/
https://base.garant.ru/18347389/
https://base.garant.ru/18347389/
https://docs.cntd.ru/document/469001798
https://base.garant.ru/17544559/
https://base.garant.ru/24719500/
https://internet.garant.ru/#/document/29502549/paragraph/1609:21
https://internet.garant.ru/#/document/29502549/paragraph/1609:21
https://base.garant.ru/8787889/
https://base.garant.ru/7753111/
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4) если размер среднедушевого дохода семьи не превышает 2,5-кратной вели-
чины установленного в субъекте прожиточного минимума: город Севастополь15; 

5) если среднедушевой доход семьи не превышает 3,5-кратной величины реги-
онального прожиточного минимума: Калининградская область16; 

6) если среднедушевой доход семьи меньше величины среднего дохода в реги-
оне: Ленинградская область17. 

Перечень регионов, устанавливающих критерий нуждаемости для получения 
РМК, постепенно сокращается. Так, например, с начала 2023 г. в Воронежской об-
ласти данная мера поддержки предоставляется без учета дохода семьи18. 

 
Возможность многократного получения регионального материнского  

капитала 
Изначально в большинстве субъектов РФ право на получение РМК возникало у 

семьи лишь единожды, несмотря на количество рожденных детей. Но постепенно, 
благодаря укреплению государственной помощи семьям, такое условие становится 
все менее распространенным. Так, в статье Е. Е. Гришиной и Е. А. Цацура [2], напи-
санной в 2017 г., отмечено, что РМК мог быть получен семьей несколько раз только 
в 15 регионах. В то время как на начало текущего 2024 г., по данным проведенного 
анализа, правило однократного получения сохраняется только в 30 регионах19. 

Предоставление РМК на каждого ребенка, начиная с установленной регионом 
очередности, осуществляется в 24 регионах20. В Республике Саха (Якутия) реализу-
ется капитал «Дети столетия», полагающийся всем семьям, в которых начиная с 

 
15 Закон г. Севастополя от 13 августа 2019 г. № 534-ЗС «О региональном материнском капитале в 

городе Севастополе» (с изменениями и дополнениями) // Гарант : [сайт]. URL: https://base.garant.ru/
72596598/ (дата обращения: 10.05.2024). 

16 Закон Калининградской области от 7 октября 2019 г. № 318 «Социальный кодекс Калининград-
ской области» (с изменениями и дополнениями) // Гарант : [сайт]. URL: https://base.garant.ru/72833688/ 
(дата обращения: 10.05.2024). 

17 Закон Ленинградской области от 17 ноября 2017 г. N 72-оз «Социальный кодекс Ленинградской 
области» (Принят Законодательным собранием Ленинградской области 25 октября 2017 года) (с изме-
нениями и дополнениями) // Гарант: [сайт]. URL: https://base.garant.ru/43435672/ (дата обращения: 
10.05.2024). 

18 Закон Воронежской области от 14 ноября 2008 г. N 103-ОЗ «О социальной поддержке отдельных 
категорий граждан в Воронежской области» (с изменениями и дополнениями) // Гарант: [сайт]. URL: 
https://base.garant.ru/18125215/ (дата обращения: 10.05.2024). 

19 Карачаево-Черкесская Республика, Республика Алтай, Республика Хакасия, Белгородская об-

ласть, Вологодская область, Нижегородская область, Кировская область, Новгородская область, Рес-
публика Карелия, Саратовская область, Тверская область, Санкт-Петербург, Алтайский край, Забай-
кальский край, Кемеровская область, Красноярский край, Новосибирская область, Оренбургская об-
ласть, Свердловская область, Томская область, Челябинская область, Республика Марий Эл, Самарская 
область, Чувашская Республика, город Севастополь, Краснодарский край, Волгоградская область, Ро-
стовская область, Республика Калмыкия, Ханты-Мансийский автономный округ. 

20 В Брянской области, Воронежской области, Калужской области, Смоленской области, Липец-
кой области, Рязанской области, Курской области, Мурманской области, Ярославской области, Улья-

новской области, Костромской области, Республике Мордовия, Камчатском крае, Псковской области, 
Ленинградской области, Калининградской области, Приморском крае, Республике Тыва, Архангель-
ской области, Хабаровском крае, Республике Саха (Якутия), Ненецком автономном округе, Тюменской 
области, Ямало-Ненецком автономном округе.  

https://base.garant.ru/72596598/
https://base.garant.ru/72596598/
https://base.garant.ru/72833688/
https://base.garant.ru/43435672/
https://base.garant.ru/18125215/
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1 января 2022 г. родился ребенок, безотносительно очередности рождения, воз-
раста матери и дохода семьи21. 

В регионах Дальневосточного федерального округа совместно с РМК, финанси-
руемым в рамках регионального бюджета, установлен также дополнительный ре-
гиональный материнский капитал на второго ребенка в размере 30% от размера фе-
дерального материнского капитала. 

РМК на первого ребенка установлен в 8 субъектах РФ, в четырех из которых 
предусмотрено дополнительное условие о возрасте матери, что должно потенци-
ально способствовать снижению откладывания первых рождений (Ивановская об-
ласть, Новгородская область, Магаданская область, Камчатский край). Так, в Нов-
городской области право на региональный капитал «Первый ребенок» полагается в 
случае рождения первого ребенка женщиной до наступления 30 лет22. В нескольких 
регионах, ранее включавших критерий возраста женщины при рождении ребенка, 
данное условие было отменено. К примеру, право на РМК предоставляется не зави-
симо от возраста матери при рождении первого ребенка с начала 2020 г. в таких ре-
гионах, как Сахалинская область23, Тюменская область24, Республика Коми25. 

В 16 субъектах региональный материнский капитал предоставляется при рож-
дении второго ребенка26. В Ханты-Мансийском автономном округе РМК на второго 
ребенка в размере 177 тыс. рублей был принят с начала 2024 г.27. 

 
21 Указ Главы Республики Саха (Якутия) от 30 декабря 2021 г. № 2258 "О целевом капитале Рес-

публики Саха (Якутия) «Дети столетия» (с изменениями и дополнениями) // Гарант : [сайт]. URL: https:/
/www.garant.ru/hotlaw/yakut/1525683/ (дата обращения: 10.05.2024). 

22 Закон Новгородской области от 29 января 2019 г. № 369-ОЗ «О региональном капитале «Первый 

ребенок» (с изменениями и дополнениями) // Гарант : [сайт]. URL: https://base.garant.ru/45028296/
e88847e78ccd9fdb54482c7fa15982bf/ (дата обращения: 10.05.2024). 

23 Закон Сахалинской области от 9 марта 2011 г. № 21-ЗО «О дополнительных мерах поддержки 
семей, имеющих детей» (Принят Сахалинской областной Думой 1 марта 2011 г.) (с изменениями и до-
полнениями) // Гарант : [сайт]. URL: https://base.garant.ru/31774193/ (дата обращения: 10.05.2024). 

24 Постановление Правительства Тюменской области от 27.12.2011 № 503-п «О региональном ма-
теринском (семейном) капитале» (с изменениями и дополнениями) // Гарант : [сайт]. URL: https://
base.garant.ru/18867108/ (дата обращения: 10.05.2024). 

25 Закон Республики Коми от 29.04.2011 № 45-РЗ «О дополнительных мерах социальной под-
держки семей, имеющих детей, на территории Республики Коми» (с изменениями и дополнениями) // 
Гарант : [сайт]. URL: https://base.garant.ru/27326646/ (дата обращения: 10.05.2024). 

26 В Калужской области, Ульяновской области, Республике Саха (Якутия), Республике Бурятия, 
Амурской области, Еврейской автономной области, Забайкальском крае, Камчатском крае, Магадан-
ской области, Приморском крае, Сахалинской области, Хабаровском крае, Чукотском автономном 
округе, городе Севастополе, Ханты-Мансийском автономном округе и Ямало-Ненецком автономном 
округе. 

27 Закон Ханты-Мансийского АО – Югры от 28 октября 2011 г. № 100-оз «О дополнительных ме-
рах поддержки семей, имеющих детей, в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (с изменени-
ями и дополнениями) // Гарант : [сайт]. URL: https://base.garant.ru/18931376/ (дата обращения: 
10.05.2024). 

https://www.garant.ru/hotlaw/yakut/1525683/
https://www.garant.ru/hotlaw/yakut/1525683/
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На четвертого или последующего ребенка РМК направлен в Республике Алтай28 
и в Карачаево-Черкесской Республике29. В Республике Тыва30, как регионе с тради-
ционно высокой рождаемостью, региональный материнский капитал предоставля-
ется только на пятого и последующего ребенка, что нетипично при сравнении с 
программами других регионов.  

 
Различия в размерах РМК 
Размер регионального материнского капитала значительно варьируется, что 

выделяет его на фоне других мер поддержки семей. Кроме того, не всеми субъек-
тами предусмотрено проведение ежегодной индексации его величины. Наимень-
шие по размеру выплаты установлены в Курганской области (40 тыс. рублей), Ка-
лужской и Ульяновской областях (50 тыс. рублей (РМК на второго ребенка)), Респуб-
лике Алтай (54,8 тыс. рублей), Республике Тыва (60,9 тыс. рублей), Республике Буря-
тия (65,2 тыс. рублей (РМК на третьего ребенка)), Ярославской области (69,5 тыс. 
рублей) и Республике Марий Эл (76,5 тыс. рублей). 

Наибольшие по размеру выплаты, без учета выплат за одновременное рожде-
ние нескольких детей, установлены в Хабаровском крае (297,8 тыс. рублей), Ненец-
ком автономном округе (379,9 тыс. рублей), в Камчатском крае (438,8 тыс. рублей (на 
шестого и последующего ребенка)), а также Ямало-Ненецком автономном округе 
(500 тыс. рублей). 

Размеры РМК меняются не только под влиянием ежегодной индексации, но и 
по решению региональных властей. Так, например, в Республике Коми региональ-
ный материнский капитал на третьих и последующих детей, рожденных с 1 января 
2024 г., был увеличен вдвое – с 150 тыс. до 300 тыс. рублей, а в случае рождения пер-
вого ребенка женщиной, не достигшей возраста 25 лет, размер РМК будет состав-
лять 500 тыс. рублей31. 

Несмотря на наличие выплат в размере менее 100 тыс. рублей и более 200 тыс. 
рублей, в большинстве субъектов РФ размер РМК установлен в пределах 100–200 
тыс. рублей. 

 
 

 
28 Закон Республики Алтай от 8 июля 2011 г. № 44-РЗ «О дополнительных мерах поддержки се-

мей, имеющих детей, на территории Республики Алтай» (с изменениями и дополнениями) // Гарант : 
[сайт]. URL: https://base.garant.ru/32113021/ (дата обращения: 10.05.2024). 

29 Закон Карачаево-Черкесской Республики от 6 декабря 2013 г. № 81-РЗ «О республиканском ма-
теринском капитале при рождении (усыновлении) четвертого ребенка или последующих детей в Кара-
чаево-Черкесской Республике и наделении органов местного самоуправления муниципальных районов 
и городских округов Карачаево-Черкесской Республики отдельными государственными полномочиями 
Карачаево-Черкесской Республики» (с изменениями и дополнениями) // Гарант : [сайт]. URL: https://
base.garant.ru/30922172/ (дата обращения: 10.05.2024). 

30 Закон Республики Тыва от 28 октября 2011 г. № 937 ВХ-1 «О мерах социальной поддержки 
отдельных категорий семей в Республике Тыва» (с изменениями и дополнениями) // Гарант : [сайт]. 

URL: https://base.garant.ru/28713999/ (дата обращения: 10.05.2024). 
31 Закон Республики Коми от 29 апреля 2011 г. № 45-РЗ «О дополнительных мерах социальной 

поддержки семей, имеющих детей, на территории Республики Коми» (с изменениями и дополнени-
ями) // Гарант : [сайт]. URL: https://base.garant.ru/27326646/ (дата обращения: 10.05.2024). 
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Возможные направления использования средств регионального  
материнского капитала 

Направления расходования средств РМК устанавливаются региональным зако-
нодательством и могут существенно различаться. Однако всеми субъектами уста-
новлены типовые направления использования средств, дублирующие предусмот-
ренные федеральным материнским капиталом32. Помимо этого средства капитала 
могут быть потрачены на лечение ребенка (детей), покупку автомобиля, газифика-
цию жилых домов (квартир) или на иные определенные регионом направления. 
Вместе с тем некоторыми субъектами установлена возможность получения семьей 
выплаты из средств РМК на определенных условиях33. 

Перечень направлений расходования регионального материнского капитала 
со временем также расширяется. К примеру, в Саратовской области с начала 2024 г. 
средства РМК могут быть направлены на подключение дома к системе горячего и 
холодного водоснабжения, проведение канализации; на приобретение окон, две-
рей и остекление балконов34. 

РМК не всегда имеет целевое назначение и может быть потрачен по усмотре-
нию семьи в 10 субъектах РФ35. 

 
Требования по срокам проживания в регионе для получения выплаты 
В регионах установлен разный срок проживания, по истечении которого семья 

может претендовать на получение РМК. В большинстве регионов в качестве усло-
вия отмечено постоянное проживание в субъекте без указания срока давности. В 
некоторых регионах для получения РМК женщине необходимо прожить не менее 
одного года36, не менее полутора лет37 или не менее трех лет38. Давность проживания 
не менее пяти лет установлена в Республике Саха (Якутия) в качестве условия для 
получения регионального материнского капитала на третьего или последующего 
ребенка. Требования по необходимому сроку проживания в регионе для назначе-
ния рассматриваемой меры поддержки также подвержены изменению в сторону 

 
32 Улучшение жилищных условий, получение образования ребенком (детьми), приобретение то-

варов и услуг, предназначенных для социальной адаптации и интеграции в общество детей-инвалидов. 
33 Калининградская область, Курская область, Мурманская область, Иркутская область, Красно-

ярский край, Магаданская область, Новосибирская область, Сахалинская область, Чувашская Респуб-
лика, Тюменская область, Ненецкий автономный округ. 

34 Закон Саратовской области от 28 декабря 2011 г. № 212-ЗСО «О региональном материнском 
(семейном) капитале в Саратовской области» (с изменениями и дополнениями) // Гарант : [сайт]. URL: 

https://base.garant.ru/9599500/ (дата обращения: 10.05.2024). 
35 Архангельская область, Владимирская область, Вологодская область, Калужская область, Яро-

славская область, город Севастополь, Волгоградская область, Костромская область, Республика Марий 
Эл, Тюменская область. 

36 Республика Бурятия, Республика Алтай, Белгородская область, Брянская область, Воронежская 
область, Кировская область, Костромская область, Орловская область, Новгородская область, Смолен-
ская область, Тульская область, Ярославская область, Еврейская автономная область, Сахалинская об-
ласть, город Севастополь, Ямало-Ненецкий автономный округ. 

37 Томская область, Вологодская область. 
38 Республика Саха (Якутия) (для получения РМК на второго ребенка), Камчатский край, Улья-

новская область, Республика Марий Эл, Новосибирская область, Челябинская область, Ненецкий авто-
номный округ. 

https://base.garant.ru/9599500/
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снижения. Так, в Орловской области необходимый для получения РМК срок про-
живания был сокращен с трех лет до одного года39. 

В нескольких регионах для получения РМК установлено требование к реги-
страции ребенка в региональных органах ЗАГС. Такие правила действуют в Калуж-
ской области40, Тюменской области41 (для получения РМК при рождении первого 
ребенка, родившегося начиная с 1 января 2020 г.) и Ханты-Мансийском автоном-
ном округе42. 

 
Предоставление альтернативных региональному материнскому капиталу 

мер поддержки в регионах России 
Выплата РМК в качестве меры поддержки семей установлена в большинстве 

российских регионов, но есть регионы, в которых РМК вообще не предусмотрен. В 
нескольких субъектах РФ данная выплата предоставлялась на детей, рожденных в 
определенный период времени, и не выплачивается новым получателям. К ним от-
носится: Московская область43 (до конца 2016 г.), Омская область44 (до конца 2018 г.), 
Пермский край45 (до конца 2015 г.), Астраханская область46 (до конца 2017 г.), Став-
ропольский край (до конца 2015 г.), Республика Северная Осетия – Алания (до конца 
2018 г.). 

Некоторые субъекты, не применяющие рассматриваемую меру в качестве ин-
струмента демографической политики, имеют аналогичные РМК выплаты. К ним 
относятся: Кабардино-Балкарская Республика47 (выплата в размере 250 тыс. рублей 

 
39 Закон Орловской области от 2 октября 2003 г. № 350-ОЗ «О статусе многодетной семьи Орлов-

ской области и мерах ее социальной поддержки» (с изменениями и дополнениями) // Гарант : [сайт]. 
URL: https://base.garant.ru/28500350/ (дата обращения: 10.05.2024). 

40 Закон Калужской области от 27.12.2011 № 240-ОЗ «О материнском (семейном) капитале» (с 
изменениями и дополнениями) // Гарант : [сайт]. URL: https://base.garant.ru/15929936/ (дата обращения: 
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многодетным семьям, имеющим пятерых и более детей), Республика Адыгея48 (вы-
плата в размере 50 тыс. рублей на третьего или последующего ребенка), Республика 
Дагестан49 (выплата 300 тыс. рублей малоимущим семьям при рождении в них де-
сятого ребенка), Удмуртская Республика50 (выплата на улучшение жилищных усло-
вий или ремонт жилого помещения), Республика Башкортостан51 (выплата 622,8 
тыс. рублей при рождении восьмого ребенка). 

 
Заключение 
Региональный материнский капитал относится к категории распространен-

ных и востребованных мер поддержки семей: начиная с 2011 г. большинство субъ-
ектов РФ внедрили эту практику в региональную семейную политику. Как показал 
анализ особенностей РМК в регионах, данная выплата все еще остается инструмен-
том поддержки семей преимущественно при третьих или последующих рожде-
ниях. В то же время в ряде регионов эта мера затрагивает вторые и даже первые 
рождения.  

Особенности предоставления РМК в субъектах РФ различаются по многим па-
раметрам: направленность на детей различных очередностей рождения, однократ-
ность или многократность права получения РМК семьей, наличие ограничения по 
доходам семьи, установление целевого направления РМК или его отсутствие, а 
также срок регистрации на территории субъекта. Такая вариативность выделяет ре-
гиональный материнский капитал среди других мер поддержки семей с детьми. 
Кроме того, существенно варьируются размеры РМК: выплата предоставляется в 
диапазоне от 40 тыс. рублей в Курганской области до полумиллиона рублей в 
Ямало-Ненецком автономном округе и Республике Коми (на первого ребенка). Од-
нако большинство субъектов предоставляют данную меру поддержки в размере 
100–200 тыс. рублей. 

Нормативно-правовая база в сфере предоставления РМК претерпевает посто-
янные изменения: отменяется условие на однократность права получения выплаты 
(как, например, с начала 2023 г. в Костромской, Тамбовской, Орловской, Смолен-
ской и Курской областях), а также вводятся дополнительные направления исполь-
зования средств РМК (такое изменение произошло, к примеру, в Саратовской об-
ласти с начала 2024 г.), исключается критерий нуждаемости (как, например, с 
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начала 2023 г. в Воронежской области). Благодаря снижению количества действую-
щих ограничений на получение данной меры поддержки увеличивается число се-
мей, которые смогут воспользоваться средствами РМК, что в свою очередь должно 
способствовать повышению эффективности регионального материнского каптала 
как инструмента демографической и семейной политики. 
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Abstract. Along with the federal demographic and family policy, the subjects of the Russian Federation are actively 

implementing their own regional measures to support families with children, a special place among which is occupied by 
regional maternity capital. The purpose of this study is to identify the specifics of the provision of regional maternity cap-
ital. In this article a brief history of the implementation of the regional maternity capital program was considered in the 
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context of Russian demographic policy. Data on the conditions for the provision of this support measure and the size of 
payments have been updated to the beginning of 2024. The analysis of normative legal acts regulating the implementation 
of the program to provide regional maternity capital in the subjects of the Russian Federation was used as a research 
method. It was revealed that the rules for providing this support measure are variable and differ in many criteria: according  
to the birth order for whom the payment is provided, the presence or absence of a need criterion, the directions of use of 
funds, as well as the terms of residence in the region and the size of the regional maternity capital. Based on the analysis 
of regulatory legal acts, it was found that the legislative framework governing the provision of regional maternity capital 
continues to be improved and modified by excluding or changing additional conditions limiting the range of recipients of 
this support measure, such as the criterion of need, the duration of residence in the region and the one-time right to use 
regional maternity capital. The results obtained can be used as a material to study the effectiveness of the implementation 
of regional maternity capital as a measure aimed at increasing the birth rate. 

Keywords: demography, regional maternity capital, fertility, family support, pronatalist policy, regional family policy  
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