
АДАПТАЦИЯ И ИНТЕГРАЦИЯ МИГРАНТОВ • ADAPTATION AND INTEGRATION OF MIGRANTS 
                                                                                                                                                                                        

163 

 

АДАПТАЦИЯ И ИНТЕГРАЦИЯ 
МИГРАНТОВ 

 

 

DOI 10.19181/demis.2026.6.1.10 
EDN WAVYPF 

Научная статья 

 

ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ ПРОЦЕССАМИ 
СЕМЕЙНОЙ МИГРАЦИИ В РОССИЙСКУЮ ФЕДЕРАЦИЮ: 
РИСК-ОРИЕНТИРОВАННЫЙ ПОДХОД 
 
Дмитриева Т. Н. 
МГТУ им. Н. Э. Баумана, Россия 
E-mail: tndmitrieva@bmstu.ru, fortetete@mail.ru  
 
Бажан Т. А. 
НИЯУ МИФИ, Москва, Россия 
E-mail: tbajan@ mail.ru 

 
Для цитирования: Дмитриева, Т. Н. Государственное управление процессами семейной миграции в Российскую Феде-

рацию: риск-ориентированный подход / Т. Н. Дмитриева, Т. А. Бажан // ДЕМИС. Демографические исследования. 2026. Т. 6, 
№ 1. С. 163–178. DOI 10.19181/demis.2026.6.1.10. EDN WAVYPF. 

 
Аннотация. Статья отражает результаты исследования, посвященного вопросам семейной иностранной 

миграции в Россию. Управление внешними миграционными потоками и контроль за ними не соответствуют по-
требностям российского общества и государства в условиях современных геополитических вызовов. Отсут-
ствует система своевременного выявления рисков, не проводится их оценка, не выработаны механизмы управ-
ления рисками. Миграционная сфера стала источником рисков дестабилизации социума, безопасности государ-
ства и личности. Гипотеза исследования исходит из значительных возможностей риск-ориентированного под-
хода для оптимизации государственного управления в сфере миграции и улучшения миграционной ситуации. 
Для целей исследования была выбрана особая область российского миграционного пространства – семейная 
иностранная миграция. На первом этапе исследования выделены группы иностранцев – членов семей мигрантов, 
имеющих различный правовой статус, разные сроки пребывания, отличающиеся друг от друга по количеству 
прибывающих и по интеграционному потенциалу их представителей. Для этого осуществлен анализ научных 
источников по проблемам семейной миграции, теоретических основ применения упомянутого подхода, исполь-
зован необходимый статистический массив официальной информации по данной тематике. Хотя статистиче-
ская картина миграционных процессов крайне фрагментарна, исследование позволило обнаружить определен-
ные закономерности, достойные дальнейшего изучения. Проведенная градация аудитории членов семей мигран-
тов выявила, что различные группы инициируют разную степень рисков. Это позволило выделить четыре со-
ответствующие категории. Полученный результат открывает возможность адресной работы с каждой груп-
пой. Исследование подтвердило значительные возможности риск-ориентированного подхода для своевремен-
ного выявления миграционных рисков, их адекватной оценки и построения системы управления таковыми. Даль-
нейшая работа на данном направлении потребует комплексного и более глубокого изучения каждой из выделен-
ных групп. Такой путь открывает перспективы установления рациональной системы контроля за иностран-
ными гражданами на территории России и выработки оптимальных стратегий их адаптации и интеграции 
в российское общество. 
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Введение 
Феномен семейной миграции не получил четкого определения в российских 

правовых источниках. Не определена стратегия работы с мигрантами этой катего-
рии, отсутствует инструментарий для своевременного выявления и предотвраще-
ния рисков, формируемых в данной связи. Целью настоящего исследования явля-
ется анализ государственной политики и управленческой практики в отношении 
семей иностранных граждан (а также российских граждан с миграционной исто-
рией). Для ее достижения целесообразно использовать методологические возмож-
ности политической науки. Это позволит определить целевые, ценностные аспекты 
и правовые подходы к пониманию семейной миграции, сформулировать предложе-
ния для выработки мер по оптимизации государственного управления в данной 
сфере. Учитывая, что современное эффективное государственное управление 
немыслимо без контроля, базирующегося на риск-ориентированном подходе 
(РОП), предлагается установить возможности его применения в рамках государ-
ственного управления процессами семейной миграции. 

 
Обзор научной литературы и методология 
К проблемам семейной миграции обращаются многие исследователи. Транс-

формация семейных взаимоотношений трудовых мигрантов, прибывших в Россию 
из стран постсоветского пространства, рассматривается в работах С. В. Рязанцева 
[1], Е. Е. Письменной [2], М. В. Рославцевой [3], А. Ю. Толмачевой [4] и ряда др. Во-
просами измерения семейной миграции занимались О. С. Чудиновских [5], 
Е. И. Максименко [6] и пр. 

В последние годы научное внимание уделялось исследованию особенностей за-
крытых мигрантских сообществ – этнических анклавов, оказывающих непосред-
ственное влияние на семейную миграцию. Изучались условия трансформации эт-
нической общности в «параллельное пространство» [7], критерии определения мест 
компактного проживания [8], вопросы безопасности и противодействия сегрега-
ции мигрантов в связи с их деятельностью [9; 10], социально-экономические основы 
формирования и особенности функционирования таких сообществ [11] и т. д.  

Тем не менее в области семейной миграции до сих пор изучено далеко не все. 
Хотя нет общепризнанного определения самого явления, широко используется его 
описание, предложенное Международной организацией по миграции (МОМ). По-
следнее включает лиц, попавших в страну приема, по каналам: а) воссоединения се-
мьи (family reunification); б) создания семьи (family formation) или «брачной мигра-
ции»; в) сопровождения членами семьи «основного» мигранта (accompanying family 
members)1. Такой подход, фиксируя важнейшие пути легальной миграции, не явля-
ется исчерпывающим. Неопределенность понимания семейной миграции в рамках 
государственной политики порождает неэффективность контроля, а значит воз-
можность нарушения прав и законных интересов, как мигрантов, так и местного 

 
1 IOM Glossary on Migration. International Migration Law. 2019. № 34. P. 71–72. ISSN 1813‐2278. 

URL: https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf (accessed on 02.02.2026). 

https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf
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населения. В данной связи в настоящем исследовании предпринята попытка разра-
ботки модели применения РОП в целях создания системы своевременного выявле-
ния, оценки и управления рисками в связи с семейной миграцией. 

Отдельные приемы риск-ориентированного подхода использовались с давних 
времен (удешевление контроля, его актуализация и др.). Идеология риск-управле-
ния – явление более позднее, обязанное синтезу достижений менеджмента, фило-
софии, права. Было установлено, что социальное развитие порождает новые непри-
родные риски (У. Бек, Э. Гидденс и пр.). Классическая парадигма управления исхо-
дила из уже случившегося, а РОП дал возможность управлять рисками в условиях 
неопределенности в формате будущего (Н. Талеб, Ч. Перроу). Понимание риска как 
фиксации опасности трансформировалось в своего рода технологию власти. По-
следняя предполагает классификацию людей и организаций по категориям риска, 
а также избирательность в управлении и контроле. Со временем РОП стал напол-
няться прикладным содержанием. 

В девяностые годы XX в. элементы риск-ориентированного подхода включа-
ются в законодательство США, а затем и Великобритании [12]. Флагманом здесь вы-
ступает международное противодействие легализации доходов, полученных пре-
ступным путем, и финансированию терроризма (далее – ПОД/ФТ)2. В России при-
менение РОП началось позднее. 

Как идеология и практика современной отраслевой политики в части риск-
ориентированного контроля (надзора) РОП исследовались в работах отечественных 
и зарубежных авторов [13; 14, 15]. Изучались его возможности для обеспечения эко-
номической безопасности [16; 17], ПОД/ФТ [18; 19] и др. Рассматривались ключевые 
инструменты: оценка рисков [20; 21], управление рисками [22; 23] и др. 

Сегодня РОП имеет богатую теоретическую базу и практику использования не 
только в области ПОД/ФТ. Условия для его применения в сфере миграции сформи-
ровались в русле административной реформы и актуализации контроля. В 2011 г. 
«контроль за пребыванием (проживанием) иностранных граждан в Российской Фе-
дерации» уступил место институту «федерального государственного контроля 
(надзора) в сфере миграции»3. Параллельно был уточнен его предмет (контроль 
за нахождением, пребыванием и проживанием иностранных граждан и за их тру-
довой деятельностью на территории страны). В 2016 г. Правительство поручило МВД 
России разработать критерии отнесения деятельности юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей, использующих труд иностранцев, к определенным 
категориям риска, на основании которых должна была строиться контрольно-
надзорная деятельность ведомства в этой сфере4. Отныне государственный 

 
2 Money Laundering National Risk Assessment Guidance // FATF: [site]. URL: https://www.fatf. 

(accessed on 05.08.2025). 
3 Статья 29.2. «Федеральный государственный контроль (надзор) в сфере миграции» введена в Фе-

деральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» 
от 25.07.2002 г. № 115-ФЗ Федеральным законом от 18.07.2011 г. № 242-ФЗ // КонсультантПлюс : [сайт]. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_116983/ (дата обращения: 8.11.2025) 

4 Постановление Правительства РФ от 17.08.2016 г. № 806 «О применении риск-ориентированного 
подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений 
в некоторые акты Правительства Российской Федерации» (вместе с «Правилами отнесения деятельно-
сти юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими 

https://www.fatf/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_116983/
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контроль в сфере миграции должен был осуществляется «с применением риск-ори-
ентированного подхода»5. 

К сожалению, попытка введения РОП носила формальный характер. Категории 
объектов контроля формировались номинально, выявление и оценка рисков6 
не предполагались, не принимались во внимание специфика хозяйствующих субъ-
ектов и характер использования ими труда иностранцев. Выхолощенная идея РОП 
ограничилась сегментом плановых проверок, которые позднее были исключены 
из арсенала государственного контроля в сфере миграции7. В августе 2021 г. из «По-
ложения об осуществлении федерального государственного контроля (надзора) 
в сфере миграции»8 исключено указание на применении РОП. 

При этом потенциал РОП для целей управления и контроля за миграционными 
процессами изучен явно недостаточно. Среди немногочисленных исследований 
в данной области можно назвать работу В. А. Волоха и Т. Н. Дмитриевой, в которой 
обоснована целесообразность возвращения к его применению [24]. Не выработаны 
методы оценки и управления рисками, формируемыми внешней миграцией и ее 
специфической ипостасью – семейной миграцией. 

Для достижения поставленной цели авторы опираются на системный подход, 
общенаучные методы познания, анализ нормативных правовых источников, теоре-
тического материала и статистических данных. В рамках исследования сделана по-
пытка выявить элементы РОП, необходимые для адресной практической работы 
с отдельными группами семейной миграции, а также для построения системы 
управления рисками в этой сфере в дальнейшем. В их числе: дифференцированный 
подход к различным категориям членов семей мигрантов, учитывающий не только 
формальные, но и сущностные признаки, определяющие поведение и целеполага-
ние мигрантов (страны происхождения, образование, этнокультурные 

 
производственных объектов к определенной категории риска или определенному классу (категории) 
опасности»)», (пп. «а» п. 3) // КонсультантПлюс   [сайт]. URL: https://www.consultant.ru/document/-
cons_doc_LAW_ 203819/ (дата обращения: 03.11.2025). 

5 Постановление Правительства РФ от 27.12.2017 г. № 1668 «О внесении изменений в Положение 
об осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в сфере миграции» // Консуль-
тантПлюс : [сайт]. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_203819/. (дата обращения: 
03.11.2025). 

6 Критерии отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, при-
влекающих к трудовой деятельности на территории Российской Федерации иностранных граждан и лиц 
без гражданства, а также юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, которые в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации являются принимающей или приглашающей сторо-
ной, к определенной категории риска. Введены постановлением Правительства РФ от 27.12.2017 г. 
№ 1668. Признаны утратившими силу постановлением Правительства РФ от 24.08.2021 г. № 1405 // 
КонсультантПлюс : [сайт]. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_286501/ (дата обра-
щения: 03.11.2025). 

7 Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации в связи с принятием Федерального закона “О государственном контроле (надзоре) и муници-
пальном контроле в Российской Федерации”» от 11.06.2021 г. № 170-ФЗ // КонсультантПлюс : [сайт]. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_386909/ (дата обращения: 03.11.2025). 

8 Положение об осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в сфере ми-
грации, утв. постановлением Правительства РФ от 13.11.2012 г. № 1162; Перечень видов федерального 
государственного контроля (надзора), в отношении которых применяется риск-ориентированный под-
ход, утв. постановлением Правительства РФ от 17.08.2016 г. № 806 // КонсультантПлюс : [сайт]. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_137778/0d48ff5cc8266e733c9e8f0431b8de380861160
1/ (дата обращения: 03.11.2025). 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_203819/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_203819/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_203819/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_286501/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_386909/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_137778/0d48ff5cc8266e733c9e8f0431b8de3808611601/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_137778/0d48ff5cc8266e733c9e8f0431b8de3808611601/
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характеристики и т. д.); стремление добиться полноты информации об изучаемом 
срезе социальной действительности и поиск путей для устранения статистических 
пробелов; учет динамики изучаемого явления; выявление рисков и условий их фор-
мирования; формулирование предложений для управления выявленными рис-
ками. 
 

Результаты  
Семейная миграция пронизывает различные миграционные потоки, неодно-

родные по масштабам, мотивации, интеграционным возможностям. В Россию на 
длительный период допускаются члены семей иностранных граждан без учета 
уровня образования, квалификации и потенциального вклада в экономику. [5, с. 31] 
Указанная неизбирательность чревата формированием рисков для принимающего 
общества и государства, что усиливается масштабностью миграционных потоков, 
их концентрацией в определенных регионах, низкой мотивацией на интеграцию 
в российское социокультурное, коммуникативное и правовое пространство [25, 
с. 28–29]. 

Совокупность таких рисков довольно обстоятельно изучена российским уче-
ными. Речь идет о вовлечении мигрантов в теневую экономическую деятельность, 
нарушении прав иностранных граждан и принимающего населения, давлении 
на социальную сферу, деформации исторически сложившегося этнокультурного ба-
ланса общества, формировании закрытых этнических сообществ [24, с. 7]. В сло-
жившейся миграционной ситуации семейная миграция способна генерировать 
определенные риски. 

В силу неоднородности семейной миграции необходим дифференцированный 
подход к различным группам, учитывающий правовой статус мигрантов, их социо-
культурные характеристики, особенности менталитета, стереотипы поведения, 
усвоенные на родине, и т. п. Представляется, что для целей настоящего исследова-
ния целесообразно ввести в научный оборот новый критерий – «уровень рискоген-
ности миграционной группы», фиксирующий соотношение факторов риска, опре-
деляющих вероятность наступления негативных последствий. Для определения 
уровня рискогенности потребуется применение важнейшего инструмента РОП – 
оценки рисков, уровень которого может быть высоким, умеренным и низким. 

Уточним, что ни в международном, ни в российском праве не существует об-
щепринятой дефиниции понятия «семейная миграция». В международных право-
вых источниках9, в российском законодательстве используется понятие «члены се-
мьи» мигранта. При этом круг лиц, подпадающих под данную категорию, четко 
не определен. В статье 2 Семейного кодекса Российской Федерации к членам семьи 
отнесены: супруги, родители, дети, а в статьях 93–97 по поводу алиментных 

 
9 Глобальный договор о безопасной, упорядоченной и легальной миграции, одобренный Генераль-

ной Ассамблеей ООН 19 декабря 2018 г. // Система официальной документации Организации Объеди-
ненных Наций : [сайт]. URL: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n18/452/02/pdf/n1845202.pdf (дата 
обращения: 15.01.2019); Договор о Евразийском экономическом союзе // Правовой портал Евразийского 
экономического союза : [сайт]. URL: https://docs.eaeunion.org/documents/236/8429/ (дата обращения: 
22.05.2025). 

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n18/452/02/pdf/n1845202.pdf
https://docs.eaeunion.org/documents/236/8429/
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обязательств указаны также братья и сестры, бабушки и дедушки и пр.10 В Государ-
ственной программе по оказанию содействия добровольному переселению в Рос-
сийскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом11 (далее – Гос-
программа), этот список предельно широк, включая все лица, упомянутые и в ста-
тьях 2 и 93–97 Семейного кодекса. 

С учетом положений действующего законодательства членов семей мигрантов 
можно дифференцировать по длительности их пребывания на территории России, 
выделив группы с краткосрочным, долгосрочным пребыванием/проживанием 
и постоянным проживанием. 

Краткосрочно (90 суток в течение года) могут пребывать члены семей всех кате-
горий иностранцев, например, если они при въезде указали в миграционной карте 
цель – «частная». Правовой статус «основного» мигранта определяет возможность 
более длительного нахождения в России членов его семьи: 

– граждан государств-членов ЕАЭС – на срок действия трудового либо граж-
данско-правового договора; 

– граждан СНГ – на срок действия патента; 
– иностранных граждан, обучающихся по основным образовательным про-

граммам, – на период обучения; 
– российских граждан либо постоянно проживающих иностранных граждан 

из государств безвизового блока – до одного года с последующим продлением; 
– высококвалифицированных специалистов – на срок действия разрешения 

на работу; 
– участника Госпрограммы на срок действия его свидетельства (далее – воз-

можность получения РВП, гражданства России); 
– беженцев и лиц, получивших временное убежище – на срок действия предо-

ставленного статуса. 
Группы членов семей иностранных граждан, имеющих разрешение на времен-

ное проживание (РВП) либо вид на жительство (ВНЖ), получают право на доста-
точно длительное проживание. 

В Таблице 1 приведены более подробные сведения о составе групп членов се-
мей. 

Семейная миграция сопутствует трудовой, образовательной и вынужденной 
миграции, а также иммиграции. Данные (табл. 1) фиксируют особенности выделен-
ных групп по степени родства членов семьи к «основному» мигранту, срокам пре-
бывания, правовому статусу. Стоит учитывать и различную численность групп. 

Официальная статистика не выделяет членов семей ни по возрасту, ни по полу, 
ни по цели въезда, ни по другим характеристикам. Тем не менее, опираясь 

 
10 Семейный кодекс Российской Федерации от 29.12.1995 г. № 223-ФЗ (ред. от 30.10.2025) // Кон-

сультантПлюс : [сайт]. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8982/ (дата обращения: 
20.10.2025). 

11 Указ Президента РФ от 22.06.2006 г. № 637 (ред. от 08.09.2025) «О мерах по оказанию содей-
ствия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за ру-
бежом» (совместно с «Государственной программой по оказанию содействия добровольному переселе-
нию в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом») // КонсультантПлюс : 
[сайт]. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61111/ (дата обращения: 14.10.2025). 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8982/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61111/
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на различные источники данных, методом экспертной оценки можно оценить мас-
штаб семейной миграции применительно к каждой из категорий мигрантов. 

 
Таблица 1 

Основные категории семейной миграции 
Table 1 

Main categories of family migration 
Длительность  
нахождения 

Виды  
миграции 

Краткосрочное Долгосрочное Проживание 

Степень 
родства 

Срок 
пребывания 

Степень 
родства 

Срок 
пребывания 

Степень 
родства 

Срок 
пребывания 

Трудовая 
миграция  

трудовые 
мигранты 
из стран СНГ  

все 90 суток 
из 360 

дети 
работающих 
по патенту 

до 1 года 
ежегодное 
продление 

- - 

трудовые 
мигранты 
из государств-
членов ЕАЭС 

все 90 суток 
из 360 супруги, дети 

до 1 года 
ежегодное 
продление 

- - 

высококвали-
фицированные 
специалисты 

- - 

супруги, 
дети, супруги 

детей, 
родители, 
супруги 
родителей, 
бабушки, 
дедушки, 
внуки 

до 3-х лет с 
последую-
щим 

продлением 

супруги, 
дети, супруги 

детей, 
родители, 
супруги 
родителей, 
бабушки, 
дедушки, 
внуки 

без 
ограничений 

Образовательная миграция все 90 суток 
из 360 супруги, дети 

до 1 года 
ежегодное 
продление 

- - 

Иммиграция 

Госпрограмма все - 

супруги, дети 
родители, 

несов. братья 
и сестры, 
дедушки, 
бабушки 
внуки 

до 5 лет 

супруги, дети 
родители, 

несов. братья 
и сестры, 
дедушки, 
бабушки 
внуки 

без 
ограничений 

– для 
репатриации 

Проживание 
(РВП и ВНЖ) Все 90 суток 

из 360 

супруги, 
дети, 

родители, 
дедушки, 
бабушки, 
внуки 

(безвизовый 
блок) 

до 1 года 
ежегодное 
продление 

супруги, дети 

до 3-х лет 
(РВП), без 

ограничений 
(ВНЖ) 

Вынужденная 
миграция 

Временное 
убежище Все 90 суток 

из 360 супруги, дети 

до 1 года, 
с последую-

щим 
продлением 

- - 

Статус беженца Все 90 суток 
из 360 супруги, дети 

до 3 лет, 
с последую-

щим 
продлением 

- - 

Источник: составлено авторами по результатам анализа положений Федерального 
закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» 
от 25.07.2002 г. № 115-ФЗ (ред. от 31.07.2025 г.) 
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По данным МВД России, на 1 сентября 2024 года в стране находились 1 792 600 
граждан Узбекистана, 1 231 500 – Таджикистана, 606 900 – Казахстана, 2 062 800 – 
Киргизии, 246 300 – Армении, 238 200 – Азербайджана12. Эти цифры подразуме-
вают, в том числе и членов семей. 

При определении факторов риска возможно использовать следующие показа-
тели: 1) численность группы; 2) период пребывания; 3) уровень адаптационного по-
тенциала.  

Трудовая миграция. С точки зрения правового статуса трудовых мигрантов 
и преференций для членов их семей выделяются три группы: 1) трудящиеся ми-
гранты (в свою очередь, она делится на две подгруппы: прибывающие в визовом 
и безвизовом порядке13); 2) трудящиеся мигранты из государств-членов ЕАЭС; 3) вы-
сококвалифицированные специалисты. 

Хотя статистическая информация не содержит подтверждений, можно допу-
стить, что члены семей мигрантов в основном находятся в России не более 90 суток, 
въезжая с целью «частная». Предварительная оценка их доли в миграционном по-
токе может быть получена при сопоставлении соответствующих сведений Погра-
ничной службы ФСБ России (табл. 2). Таким образом, общая численность членов се-
мей мигрантов из Азербайджана, Таджикистана и Узбекистана может быть в пре-
делах 1 млн человек. 

Приведенное сопоставление не является точным: 1) среди прибывших с «част-
ной» целью могут находиться и те, кто совершает краткосрочный гостевой визит 
или планируют лечение в российских клиниках; 2) часть мигрантов при въезде 
скрывает истинную цель и указывают «частную»; 3) среди прибывших с целью «ра-
бота» есть доля «основных» мигрантов, к которым прибывают члены их семей. Тем 
не менее сравнение имеющихся показателей позволяет судить о масштабе явления. 

 
Таблица 2 

Иностранные граждане, прибывшие в Россию с целью «частная» 
Table 2 

Foreign citizens arriving in Russia for “private” purposes 
№ пп Страна Всего въехало в 2023 году, человек Цель въезда «частная», человек Доля, % 

1 Азербайджан 476 743 241 251 50 
2 Армения 616 659 346 171 56 
3 Казахстан 3 163 214 2 090 184 66 
4 Киргизия 1 140 239 252 684 22 
5 Таджикистан 2 153 956 815 812 38 
6 Узбекистан 3 109 445 775 934 25 

Источник: составлено авторами по данным Пограничной службы ФСБ России14 
 

 
12 Первый заместитель министра внутренних дел Александр Горовой о связанных с миграцией 

рисках // «Коммерсантъ» : [сайт]. 19.09.2024. URL: https://www.kommersant.ru/doc/7166241 (дата обра-
щения: 19.09.2024). 

13 В силу малочисленности «основных» мигрантов из визовых стран и сложностей с получением 
визы для членов их семей эта группа на данном этапе исследования не учитывалась. 

14 Въезд иностранных граждан в РФ // ЕМИСС : [сайт]. URL: https://www.fedstat.ru/indicator/38479. 
(дата обращения: 17.09.2025). 

https://www.kommersant.ru/doc/7166241
https://www.fedstat.ru/indicator/38479
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В случае данной категории мигрантов нужно учитывать ее многочисленность, 
условно рассматривать краткосрочность пребывания (фактически семьи находятся 
в Российской Федерации гораздо больше трех месяцев в году) и низкий адаптаци-
онный потенциал. Итак, налицо два очевидных фактора, повышающих потенци-
альные риски (многочисленность и низкий адаптационный потенциал), и один – 
условно понижающий фактор (период пребывания). Значит, уровень рискогенно-
сти здесь можно признать умеренным. 

Следующая группа – это члены семей трудящихся-мигрантов из государств-
членов ЕАЭС. Их количество сопоставимо с численностью выходцев из Узбекистана 
и Таджикистана. Наиболее многочисленным является киргизское сообщество (бо-
лее 2 млн чел.). При оценке рискогенности данной группы необходимо учитывать 
то, что в целом в странах-членах социокультурная ситуация более благоприятна 
для адаптации их граждан к российским условиям, формально там высок статус рус-
ского языка. Вместе с тем в рамках дальнейших исследований потребуется более 
дифференцированный анализ. Дело в том, что политические и социокультурные ре-
алии в странах Евразийского союза различны. К примеру, позиции русского языка 
в Белоруссии несопоставимы с аналогичными показателями в Киргизии и Арме-
нии. Однако на данном этапе исследования можно заключить, что значительная 
численность и длительное нахождение на территории России членов семей может 
компенсироваться их потенциальными адаптационными возможностями. Следо-
вательно, уровень рискогенности этой группы будет низким. 

Третья группа – высококвалифицированные специалисты (ВКС), имеющие 
особый правовой статус. Законодательство предоставляет им право на долгосроч-
ное пребывание и даже проживание по ВНЖ. Всего в 2022 г. ВКС были оформлены 
32 717 разрешений на работу15. Стало быть, количество членов семей высококвали-
фицированных специалистов несопоставимо с численностью группы трудовых ми-
грантов из безвизового блока. Преференции, предоставляемые ВКС, снижают при-
влекательность этнической сегрегации в качестве стратегии адаптации. В период 
своего пребывания члены семей ВКС имеют право осуществлять трудовую деятель-
ность и получать образование. Такие обстоятельства гипотетически благоприятно 
отражаются на адаптационных возможностях членов семей ВКС. В данном случае 
имеют место два фактора, понижающие уровень рисков (незначительная числен-
ность и потенциально высокий адаптационный потенциал), которые компенси-
руют фактор длительности пребывания. Ввиду сказанного уровень рискогенности 
рассматриваемой миграционной группы низкий. 

Образовательная миграция. В настоящее время в России находятся 415 тыс. ино-
странных студентов16. Опыт работы одного из авторов статьи свидетельствует о том, 
что обучающиеся крайне редко привозят с собой членов семьи, что связано с необ-
ходимостью предоставления гарантий их материального, медицинского и жилищ-
ного обеспечения. Несмотря на возможность длительного пребывания, 

 
15 Отдельные показатели миграционной ситуации в Российской Федерации за 2022 год // МВД Рос-

сии : [сайт]. URL: https://web.archive.org/web/20221123122453/https://мвд.рф/dejatelnost/statistics/migra-
cionnaya/item/33920256/ (дата обращения: 30.03.2023). 

16 Минобрнауки: количество иностранных студентов в вузах РФ выросло за пять лет // ТАСС : 
[сайт]. 27.11.2025. URL: https://tass.ru/obschestvo/25753425 (дата обращения: 05.02.2026). 

https://tass.ru/obschestvo/25753425
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нацеленность на получение российского образования, стимулирующая адаптивные 
способности членов обозначенной группы, и их относительно небольшая числен-
ность указывают на низкий уровень рискогенности. 

Иммиграция. В целях исследования к этой категории были отнесены иностран-
ные граждане, имеющие РВП, ВНЖ, статус участника Госпрограммы, «новые» 
граждане. Довольно широк круг иностранных членов семей российских граждан, 
а также обладателей ВНЖ (из стран безвизового блока). Они могут находиться 
в России до одного года с ежегодным продлением пребывания. На 1 января 2023 года 
свыше 200 тыс. граждан Таджикистана и Узбекистана имели виды на жительство. 
Контингент «новых» граждан из данных стран еще более внушителен: только 
в 2022 г. было принято решение о предоставлении гражданства РФ свыше 200 тыс. 
человек17. Еще активнее этот процесс протекал в предыдущие и не прекращался 
в последующие годы. Следовательно, указанная категория мигрантов исчисляется 
сотнями тысяч человек. Длительность пребывания, как фактор риска, усиливает 
уровень возможных напряженностей. Интеграционный потенциал рассматривае-
мой группы, как правило, низок, как и в группе краткосрочно пребывающих, оче-
видны риски незаконной занятости. Таким образом, совокупность факторов под-
сказывает высокий уровень рискогенности. 

Участники Госпрограммы. Согласно данным Росстата, в 2023 г. статус участника 
Госпрограммы вместе с членами семей получили 38 315 человек. Ранее (2014–2019 гг.) 
этот показатель составлял более 100 тыс. человек18. Основная цель Госпрограммы – 
привлечение соотечественников, разделяющих российские духовно-нравственные 
ценности и являющихся носителями российского цивилизационного кода. Впро-
чем, как неоднократно отмечалось ранее, игнорирование этнокультурного крите-
рия привело к резкому крену в сторону роста числа «соотечественников» – предста-
вителей титульных наций центральноазиатских республик, для которых участие 
в Госпрограмме упрощало легализацию и натурализацию в России. [26, с. 69–70; 27, 
с. 139] В нашей стране уже присутствует укоренившееся сообщество, не принимаю-
щее российские традиционные духовные ценности. Заявленные факторы риска 
(длительность пребывания, численность группы, адаптационные возможности) со-
здают высокий уровень рискогенности. 

Вынужденная миграция. Вынужденные мигранты чаще всего прибывают в Рос-
сию семьями. Срок их пребывания, как правило, не менее одного года. Их числен-
ность сравнительно мала, а адаптационные возможности неоднородны [28, с. 62–
63] В 2024 г. временное убежище имели 17 308 иностранцев, а статус беженца – 244 
иностранца19. В итоге количественный показатель (малочисленность) компенсирует 

 
17 Отдельные показатели миграционной ситуации в Российской Федерации за 2022 год // МВД Рос-

сии : [сайт]. URL: https://web.archive.org/web/20221123122453/https://мвд.рф/dejatelnost/statistics/migra-
cionnaya/item/33920256/ (дата обращения: 19.03.2023). 

18 Мониторинг реализации Государственной программы по оказанию содействия добровольному 
переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, на территориях 
вселения субъектов Российской Федерации в IV квартале 2023 года // МВД России : [сайт]. URL: 
https://мвд.рф/mvd/structure1/Glavnie_upravlenija/guvm/compatriots/monitoring/2023 (дата обращения: 
20.01.2024). 

19 Демография // Федеральная служба государственной статистики : [сайт]. URL: 
https://rosstat.gov.ru/folder/12781 (дата обращения: 10.08.2025). 

https://rosstat.gov.ru/folder/12781
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факторы длительности пребывания и адаптационных возможностей, поэтому уро-
вень рискогенности данной миграционной группы низкий. 

 
Обсуждение  
По результатам мониторинга выявлены две группы с повышенным уровнем 

рискогенности (участники Госпрограммы и члены их семей; постоянно проживаю-
щие иностранцы и «новые» граждане России). Полученные результаты не являются 
окончательными. Они требуют дальнейших более глубоких исследований. Недо-
статок информации в настоящее время не позволяет дать объективную оценку са-
мой многочисленной и порой проблемной категории мигрантов – трудовым. 

Источники рисков в миграционной сфере имеют системный характер. Одна 
из причин – отсутствие эффективной государственной системы социокультурной 
адаптации и интеграции иностранных мигрантов. О чем свидетельствуют неразра-
ботанность принципов (интеграция – это факультативное право иностранца или 
условие его пребывания в стране?) и критериев адаптированности/интегрирован-
ности, фрагментарность правовой базы. Управленческое воздействие на обще-
ственные отношения в данной сфере минимально. 

 
Выводы 
1. В рамках совершенствования миграционной политики и ее нормативно-

правового обеспечения в части семейной миграции, а также в целях снижения рис-
ков сегрегации этнических сообществ, представляется необходимым: 

– признать целесообразным применение риск-ориентированного подхода 
к управлению и организации контроля в области миграции (включая сферу адапта-
ции/интеграции мигрантов и членов их семей); 

– организовать на регулярной основе проведение оценки рисков, формирую-
щихся в связи с внешней миграцией, включая семейную миграцию; 

– унифицировать в миграционном законодательстве перечень членов семей 
мигрантов для всех категорий иностранных граждан; 

– определить круг иностранных граждан и членов их семей, на которых бы воз-
лагалась обязанность в части социокультурной адаптация/интеграции (например, 
установить обязанность по истечении года пребывания предоставлять документы 
о результатах прохождения соответствующих курсов). 

2. В дальнейших исследованиях предусмотреть: 
– анализ дополнительных характеристик миграционных групп, которые бы 

учитывались при определении категорий и оценке миграционных рисков; 
– разработку механизма управления миграционными рисками в связи с семей-

ной миграцией и апробацию его на практике; 
– изучение возможности применения данного механизма в управлении дру-

гими направлениями миграции. 
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Abstract. This article presents the results of a study devoted to issues of family foreign migration to Russia. The 

management and control of external migration flows do not meet the needs of Russian society and the state in the context 
of contemporary geopolitical challenges. There is no system for the timely identification and assessment of risks, nor have 
effective risk management mechanisms been developed. As a result, the migration sphere has become a source of risks 
to social stability, as well as to state and individual security. The research hypothesis is based on the potential of a risk-
oriented approach for optimizing public administration in the field of migration and improving the overall migration situ-
ation. For the purposes of this study, a specific segment of the Russian migration space–family foreign migration–was 
selected. At the first stage of the research, groups of foreign nationals–family members of migrants–were identified and 
classified according to their legal status, duration of stay, scale of inflows, and integration potential. This involved an anal-
ysis of academic literature on family migration, the theoretical foundations of the risk-oriented approach, and the use 
of relevant official statistical data. Although the statistical picture of migration processes remains highly fragmented, the 
analysis allowed to identify certain patterns that warrant further investigation. The gradation of migrant family members 
revealed that different groups initiate varying levels of risk. This allowed for the identification of four corresponding cate-
gories, with an opportunity for targeted policy measures for each group. The study confirms the potential of a risk-oriented 
approach for the timely identification of migration risks, their adequate assessment, and the development of an effective 
risk management system. Further research in this area will require a more comprehensive and in-depth examination of each 
group. This approach opens prospects for establishing a monitoring system for foreign citizens in Russia and developing 
optimal strategies for adaptation and integration into Russian society. 

Keywords: migration policy, migration, family migration, migrant family members, risk-oriented approach, migration 
risks, riskogenicity, management 
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